Vilismaalaste seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste

muutmise seaduse
(lihtne luba)
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

1.1. Sisukokkuvote

Vilismaalaste seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse (iihtne
luba) eelndu (edaspidi eelnou) on vilja tootatud selleks, et votta iile Euroopa Parlamendi ja
noukogu 24. aprilli 2024. aasta direktiiv (EL) 2024/1233, mis kisitleb kolmanda riigi
kodanikele! liikmesriigis elamist ja todtamist vdimaldava iihtse loa taotluse menetlust ning
liikmesriigis seaduslikult elavate kolmandast riigist pirit todtajate iihtetaolisi digusi? (edaspidi
direktiiv).

Eelnduga muudetakse vélismaalaste seadust (edaspidi V'MS) ja sotsiaalvaldkonna seadusi, mis
viiakse direktiiviga kooskdlla. Eelndu eesmirk on lihtsustada tootamiseks antud tdhtajalise
elamisloa kehtivusajal t66le asumist teise tddandja juurde voi sama tddandja juures teisele
tookohale (edaspidi koos téokohavahetus). Samuti tugevdatakse kolmandatest riikidest périt
tootajate digusi.

Eelnouga kavandatavad peamised muudatused:

e vdimaldatakse vilismaalasele tootamiseks antud tihtajalise elamisloa kehtivusajal
tookohavahetust ilma, et ta peaks selleks uut elamisluba taotlema. Selleks eesmargiks
kehtestatakse tookohavahetuse registreerimise regulatsioon;

e lubatakse vilismaalasel tootamiseks antud tihtajalise elamisloa kehtivusajal olla
toota;

o laiendatakse sotsiaalkindlustushiivitiste isikulist kohaldamisala liihiajalise
tootamise eesmargil vélja antud pikaajalise viisaga Eestis tootavatele vilismaalastele.

Lisaks eelnevale kehtestatakse eelnduga piirang, mille kohaselt ei voi tddandja riigildivu tasu
vilistdotajalt tagasi nduda, kui ta on selle ise tasunud, ja sétestatakse sanktsioonid olukorras,
kus todandja on seda piirangut rikkunud. Samuti ajakohastatakse ja iihtlustatakse eelnduga
VMS-is tddandjale eri rikkumiste toimepanemise eest sétestatud karistusmééri. Eelnduga
muudetakse ka tookohavahetuse lubamise ja to6ta jddmise voimaluse tottu todtamiseks antud
tdhtajalise elamisloa pikendamisest keeldumise ja kehtetuks tunnistamise aluseid ning
voimaldatakse vilismaalasel to6tada, kui ta on taotlenud téhtajalise elamisloa pikendamist voi
uut tihtajalist elamisluba ja tal on seadusest tulenev digus taotluse menetluse ajal Eestis viibida.

Eelndu rakendamisega kaasneb positiivne sotsiaalne ja majanduslik moju. Samuti on
koondina moju Politsei- ja Piirivalveameti (edaspidi PPA) tookoormusele positiivne, kuid
toob kaasa moningase tookoormuse kasvu Eesti Tootukassas ja Sotsiaalkindlustusametis
(edaspidi SKA). Mdju riigi julgeolekule ja siseturvalisusele on vidheoluline. Ettevotete ja
kolmandate riikide kodanikest tootajate halduskoormus kokkuvdttes viheneb ning
halduskoormuse kahandamise reeglit ei ole eelndu puhul vaja rakendada.

! Direktiivi 2024/1233 artikli 2 punkti 1 kohaselt kisitletakse kolmanda riigi kodanikuna isikut, kes ei ole Euroopa
Liidu kodanik Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 20 15ike 1 tdhenduses.
20J L, 2024/1233,30.04.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2024/1233/0j.
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1.2. Eelnou ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi:

e ndunik Killu Christine Paal (killu.paal@siseministeerium.ee);

e Jigusndunik Maret Saankiill (maret.saankyll@siseministeerium.ee) ja
e Jigusndunik Doris Jarv (teenistussuhe 16ppenud).

Eelndu paragrahvid 2-5 ja seletuskirja vastavad osad on koostanud Sotsiaalministeeriumi
(edaspidi SM):

hiivitiste ja pensionipoliitika osakonna sotsiaalkindlustuspoliitika juht Leili Eenlo
(leili.eenlo@sm.ee, 5914 3941);

hiivitiste ja pensionipoliitika ndunik Kati Kiimnik (kati.kymnik@sm.ee, 5198 2989);
laste ja perede osakonna perepoliitika juht Gerli Lehe (gerli.lehe@sm.ee, 5681 6531);
hoolekande osakonna puudega inimeste Oiguste poliitika juht Kadri Mets
(kadri.mets@sm.ee, 5913 7972);

hiivitiste ja pensionipoliitika osakonna pensionipoliitika juht Merle Sumil-Laanemaa
(merle.sumil-laanemaa@sm.ee, 5916 6728);

analiilisi ja statistika osakonna analiiiitik Ulle Marksoo (ulle.marksoo@sm.ee,
5913 4890);

Oigusosakonna digusndunik Reet Kodu (reet.kodu@sm.ee, 58 553 1599).

Eelndu paragrahvid 6-8 ja seletuskirja vastavad osad on koostanud:

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi (edaspidi MKM) t66hdive osakonna
tootushiivitiste ja tooturutoetuste juht Ingrid Erm-Eks (ingrid.erm-eks@mkm.ee,
5660 0831);

sama osakonna digusndunik Ilona Séde (ilona.sade@mkm.ee, 5667 4014);

Eesti To6tukassa juhatuse liige Brit Rammul (brit.rammul@tootukassa.ee, 614 8500);
Eesti Tootukassa juriidilise osakonna juhataja Ira Songisepp
(ira.songisepp@tootukassa.ee, 614 8520);

Eesti Tootukassa  toOovOimetoetuse osakonna  juhataja  Reet  Raud
(reet.raud@tootukassa.ee, 614 8247);

Eesti Tootukassa analiilisiosakonna vanemanaliiiitik Mare Loos
(mare.loos@tootukassa.ee).

Eelndu koostamisse on olnud kaasatud ka PPA, SKA, Eesti Tootukassa ja Tervisekassa
ametnikud.

Eelndu juriidilist kvaliteeti on kontrollinud Siseministeeriumi digusosakonna digusndunikud
Kertu Nurmsalu (kertu.nurmsalu@siseministeerium.ece, 612 5084) ja Jaanus Pdldmaa
(Jaanus.poldmaa(@siseministeerium.ee, 612 5166).

Eelndu on keeleliselt toimetanud Siseministeeriumi digusosakonna keeletoimetaja Heike
Olmre (teenistusest lahkunud). Seletuskirja on keeleliselt toimetanud Luisa Tdlkebiiroo eesti
keele toimetaja Tiina Alekors (tiina@luisa.ee).
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1.3. Mirkused

Eelndu on seotud direktiivi iilevotmisega. Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammi 2025-2027° punktiga , Eelndu direktiivi (EL) 2024/1233 iilevdtmiseks
(kolmanda riigi kodanikele {ihtse loa taotluse menetlus, litkmesriigis seaduslikult elavate
kolmandast riigist périt tootajate digused).

Eelnouga muudetakse jirgmisi seadusi:

1) VMS-i avaldamismérkega RT I, 12.07.2025, 32;

2) perehiivitiste seadust (edaspidi PHS) avaldamismirkega RT I, 08.04.2025, 3;

3) perehiivitiste seaduse ja teiste seaduste muutmise seadust avaldamismérkega RT I,
08.04.2025, 1;

4) puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadust (edaspidi PISTS) avaldamismérkega RT I,
12.06.2025, 2;

5) riikliku pensionikindlustuse seadust (edaspidi RPKS) avaldamismirkega RT I, 12.06.2025,
7

6) sotsiaalmaksuseadust (edaspidi SMS) avaldamismirkega RT I, 03.06.2025, 14;

7) tootuskindlustuse seadust (edaspidi 7KindlS) avaldamismiarkega RT 1, 03.06.2025, 5;

8) toovoimetoetuse seadust (edaspidi 7V7TS) avaldamismérkega RT I, 26.06.2025, 33.

Eelnou on seotud jargmiste Euroopa Liidu (edaspidi £L) digusaktidega:

1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. oktoobri 2021. aasta direktiiv (EL) 2021/1883, mis
kisitleb kolmandate riikide kodanike korget kvalifikatsiooni ndudva t66 eesmdirgil riiki
sisenemist ja seal elamise tingimusi ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv
2009/50/EU*%;

2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta miirus (EU) nr 883/2004
sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimise kohta (EMPs ja Sveitsis kohaldatav tekst)’
(edaspidi mddrus nr 8§83/2004).

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthiilte enamus, sest ei muudeta
seadust, mille vastuvdtmiseks on Eesti Vabariigi pdhiseaduse (edaspidi PS) § 104 kohaselt vaja
Riigikogu koosseisu hidlteenamust.

2. Seaduse eesmirk

2.1. Eeln6u vajalikkus

Eelndouga voetakse direktiiv Eesti oigusesse iile. Direktiiviga sOnastati uuesti Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 12. detsembri 2011. aasta direktiiv 2011/98/EL® (edaspidi direktiiv
2011/98/EL), mis voeti Eesti digusesse iile 1. septembril 2013. aastal joustunud vilismaalaste
seaduse ja isikut tdendavate dokumentide seaduse muutmise ning sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seadusega’. Direktiivi artikli 20 kohaselt kohaldatakse uuesti sdnastatud
direktiivi alates 22. maist 2026 ja kuni direktiivi joustumiseni kehtib direktiiv 2011/98/EL.
Direktiivi laiem eesmérk on direktiivi 2011/98/EL ajakohastamise kaudu tagada tohus

3 Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm 2025-2027.
4ELT L 382, 28.10.2021, 1k 1-38.

SELT L 166, 30.04.2004, 1k 1.

SELT L 343,23.12.2011, 1k 1-9.

7RT 1, 02.07.2013, 3.
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randehaldus, suurendada EL-i atraktiivsust, soodustada EL-i konkurentsivoimet ja
majanduskasvu ning vihendada t60joupuudust EL-is.

Direktiivi 2011/98/EL peamine eesmdrk on sdtestada miinimumtingimused iihtse loa
taotlemiseks ja menetlemiseks, mille tulemusel antakse kolmandast riigist péarit vélistootajale
ihe haldustoiminguga vélja luba, milles on {ihendatud elamis- ja to6luba (edaspidi iihtne luba).
Eesti toorinde regulatsiooni moistes on iihtse loa puhul tegemist tootamiseks antud
tihtajalise elamisloaga. Direktiiviga 2011/98/EL sitestatakse EL-i-lilesed iihtse loa menetluse
ja vormi nouded, kuid ei piirata liikmesriigi paddevust reguleerida ndudeid iihtse loa
véljastamiseks tootamise eesmirgil. Direktiivi 2011/98/EL teine oluline eesméirk on tagada
EL-is tootavate kolmanda riigi kodanike vordne kohtlemine EL-i kodanikega to6tingimuste,
sealhulgas todtasu, tootervishoiu ja -ohutuse, ametiiihingusse kuulumise, sotsiaalkindlustuse,
hariduse ja kutsedppe ning kvalifikatsioonide tunnustamise osas. 2019. aastal valminud
EL-i seadusliku rinde toimivuskontrollis® ja selle jitkuna koostatud rakendamisaruandes’ toodi
vilja mitmed murekohad, mis takistavad direktiivi 2011/98/EL eesmirkide tdielikku
saavutamist, muu hulgas keerukad ja ebatdhusad taotluse menetlused, ebaselged digused, mis
monel juhul pikendavad menetlust ja vdhendavad EL-i atraktiivsust kolmandate riikide
kodanike silmis, ning td6tajate ebapiisav kaitse drakasutamise eest. Eelnevast ldhtudes seadis
komisjon 2020. aasta uue ridnde- ja varjupaigaleppe teatises eesmirgiks vaadata direktiiv
2011/98/EL iile'®, ning esitas 2022. aasta aprillis selle muutmise ettepaneku'!.

Direktiiviga muudetakse {ihtse loa taotlemise menetlus senisest lihtsamaks ja tdhusamaks
ning vidhendatakse menetluste kestust, mis sageli heidutab té6andjaid rahvusvahelisest
virbamisest. Lisaks varasemale vdimalusele esitada iihtse loa taotlus kolmandas riigis tuleb
direktiivi muudatustega voimaldada tihtse loa taotlemist ka litkmesriigis, kui taotleja juba viibib
kehtiva elamisloa valdajana seal. Samuti lihendatakse direktiiviga tihtse loa taotluse
labivaatamise maksimaalset tdhtaega, vdoimaldades erandjuhul menetlust teatud perioodiks
pikendada. To6andjale seatakse kohustuseks teavitada vélistootajat tihtse loa taotluse staatusest
ja selle tulemusest, kui taotluse esitas todandja. Lisaks piiratakse vdimalust, et tddandja nduab
valistodtajalt tagasi iihtse loa taotlemise eest tasutud riigildivu, kui tddandja selle ise tasus.
Olulise muudatusena sétestatakse direktiivis, et tihtne luba ei ole edaspidi enam seotud iihe
tooandjaga. See tdihendab, et vilistootajal on digus lihtse loa kehtivusaja jooksul vahetada
tooandjat, ilma et ta peaks selleks taotlema uut iihtset luba voi vahepeal litkmesriigist lahkuma.
Muudatusega vidhendatakse vélistootaja soltuvust tooandjast ja seeldbi aidatakse voidelda
tootajate ekspluateerimise vastu. Voimaldamaks vilistootajal leida uus todandja, luuakse
direktiiviga vélistootajale voimalus olla toota. Eelnevast tulenevalt ei tohi toota jddmine olla
pohjus tihtse loa tithistamiseks, tingimusel et to6ta olemise kestus ei iileta kolme kuud, kui
vilistootajal on iihtne luba olnud vdhem kui kaks aastat, vo1 kuut kuud, kui vélistodtajal on
tihtne luba olnud kauem kui kaks aastat. Direktiiv sisaldab ka uusi ndudeid, et tugevdada
kolmandate riikide kodanike kaitsemeetmeid ja tagada vordne kohtlemine EL-1 kodanikega.
Lisaks suurendatakse direktiivi muudatustega riigi kohustusi teavitada vélismaalasi nende
Oigustest, tagada tohus kontroll vilismaalaste todtingimuste iile ja tohusad karistused
todandjatele toGtingimuste rikkumise korral, parendades seeldbi kaitset tddalase drakasutamise
eest.

8 d112a71f-f9e3-4276-84da-e26ce5c658¢2_en.

® Euroopa Komisjoni raport Euroopa Parlamendile ja ndukogule direktiivi 2011/98/EL kohta, eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0160&from=EN.

19 Euroopa Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Uus rinde- ja varjupaigalepe®, 23.09.2020, COM(2020) 609 final, lk 27.

11 COM/2022/655 final, 2022/0131 (COD), EUR-Lex - 52022PC0655 - ET - EUR-Lex.
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Mitme direktiivi muudatuse osas on Eesti riigisisene 6igus juba kooskolas, mistdttu eelndu
neid direktiivi sitteid ei hdlma:

Direktiivi artikli 4 16ike 2 kohaselt peab liikmesriik voimaldama vilismaalasel iihtse
loa taotlemist ka liikmesriigis viibides, kui ta viibib asjaomases liikmesriigis kehtiva
elamisloa alusel. Samuti voib liikmesriik riigisisese diguse kohaselt votta vastu iihtse
loa taotlusi, mille on esitanud teised tema territooriumil seaduslikult viibivad kolmanda
riigi kodanikud.

Eesti digus on direktiivi nduetega kooskolas. VMS-i § 216 1dike 1 kohaselt voib PPA-s
taotleda tdhtajalist elamisluba vilismaalane, kellel on Eestis viibimiseks seaduslik alus.
Seega vaib kehtiva korra kohaselt tihtajalist elamisluba to6tamiseks Eestis taotleda nii
vilismaalane, kes elab Eestis elamisloa alusel, kui ka vidlismaalane, kellel on riigis
viibimiseks muu seaduslik alus, sealhulgas viisa vdi viisavaba viibimise digus.

Direktiiviga lithendatakse iihtse loa taotluse ldbivaatamise tdhtaega. Kui direktiivi
2011/98/EL kohaselt tuli otsus taotluse kohta vastu votta hiljemalt nelja kuu jooksul,
siis uuesti sonastatud direktiivi artikli 5 ldike 2 kohaselt tuleb otsus taotluse kohta
vastu votta hiljemalt 90 paeva jooksul. Seejuures on tdpsustatud, et juhul kui seoses
iiksiktaotlusega kontrollitakse todturu olukorda, peab menetlustihtaeg hdlmama tooturu
kontrolli labiviimiseks vajalikku aega. Direktiivi pohjenduspunkti 15 kohaselt ei hdlma
otsuse vastuvotmise tdhtaeg tooturu olukorra iildist kontrollimist, mis ei ole seotud
iksiktaotlusega loa saamiseks.

Eesti digus on direktiivi nduetega kooskdlas. Siseministri 12. jaanuari 2017. aasta
midruse nr 7 ,,Tdhtajalise elamisloa ja selle pikendamise ning pikaajalise elaniku
elamisloa ja selle taastamise taotlemise kord ning legaalse sissetuleku miérad !>
(edaspidi tdhtajalise elamisloa mddrus) § 26 15ike 1 kohaselt tehakse otsus tihtajalise
elamisloa andmise vai selle andmisest keeldumise kohta 90 pédeva jooksul menetluse
algatamise pidevast alates. Tdhtajalise elamisloa menetlustihtaeg ei holma Eesti
Tootukassa loa taotlemise menetlusaega. Uldreeglina voib tihtajalise elamisloa
tootamiseks anda, kui Eesti Tootukassa on andnud loa tookoha tditmiseks
vilismaalasega, sest seda tookohta ei ole vOimalik tdita tookohale esitatavatele
kvalifikatsiooni- ja kutsenduetele vastava Eesti kodaniku, EL-i kodaniku ega Eestis
elamisloa alusel elava vilismaalasega ning todkoha tditmine vélismaalasega on
pohjendatud to6turu olukorda arvestades ning Eesti Tootukassa andmetele tuginedes
(VMS-i § 177 1dige 1). Vastav luba ei ole seotud vilismaalase isikuga ja antakse iihe
vO1 mitme té0koha tditmiseks vilismaalasega (VMS-1 § 177 10ige 2) ning seda tuleb
taotleda enne tdhtajalise elamisloa taotlemist. Tdhtajalise elamisloa méédruse § 15
16ike 2 kohaselt annab Eesti Tootukassa motiveeritud loa voi keeldub loa andmisest
tooandjale tookoha tditmiseks vidlismaalasega seitsme toopdeva jooksul. Kuna Eesti
Tootukassa luba ei ole seotud iiksiktaotlusega, vaid tegemist on té6turu olukorra tildise
kontrollimisega, siis ei loeta direktiivi kohaselt Eesti Tootukassa loa ldbivaatamise
menetlust {ildise menetlustidhtaja sisse.

Direktiivi artikli 4 16ike 1 kohaselt peab liikkmesriik médarama kindlaks, kas tihtse loa
taotluse peab esitama kolmanda riigi kodanik voi tema todandja. Juhul, kui loa taotluse

12 Siseministri 12. jaanuari 2017. aasta médrus nr 7 ,,Tahtajalise elamisloa ja selle pikendamise ning pikaajalise
elaniku elamisloa ja selle taastamise taotlemise kord ning legaalse sissetuleku médrad, RT I, 28.12.2023, 19.
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esitab tooandja, peab sama artikli 10ike 3 kohaselt tagama, et todoandja teavitab
vilistootajat aegsasti taotluse staatusest ja taotluse tulemusest.

Eesti digus on direktiivi nduetega kooskdlas. VMS-i § 213 1dike 1 kohaselt esitab
tdhtajalise elamisloa taotluse vilismaalane. Uldpdhimdttena (VMS-i § 36) teavitatakse
haldusaktist ja sooritatud toimingutest taotlejat. Kuna Eesti seaduste kohaselt esitab
taotluse vilismaalane, mitte tddandja ning otsusest teavitatakse taotlejat, ei saa tekkida
olukorda, kus vilismaalast ei teavitata tema toOtamiseks antud tdhtajalise elamisloa
taotluse kohta tehtud otsusest voi sellega seonduvatest asjaoludest.

e Direktiivi artikli 6 ldike 1 ja artikli 7 1dike 2 kohaselt on vilismaalasel Gigus
kontrollida elamisloas sisalduvat lisateavet ning asjakohasel juhul néuda selle
teabe parandamist voi kustutamist.

Eesti digus on direktiivi nduetega kooskdlas. Isikuandmete kaitse iildmézruse'® §-de 14
ja 17 alusel on vilistootajal digus saada andmeid tema kohta toodeldavate isikuandmete
kohta ning nduda nende parandamist voi kustutamist. Siseministri 18. detsembri 2015.
aasta miidruse nr 81 , Elamislubade ja to6lubade registri pShimiirus*“!* (edaspidi
elamislubade registri pohimddrus) § 37 kohaselt korraldab vastutav tdotleja ebadigete
andmete parandamise viivitamata nende teadasaamisest. Elamislubade registri
pohimairuse § 39 alusel on vilismaalasel digus kirjaliku taotluse alusel saada andmed
selle kohta, millised isikuandmed on tema kohta elamislubade ja to6lubade registrisse
kantud, samuti tema enda poolt andmekogusse esitatud andmed. Juhul, kui selgub, et
registris kajastatud andmed ei ole korrektsed, on vastutav to6tleja kohustatud need
andmekogus korrigeerima.

Teatud direktiivi séitete, ennekdike todandja vahetamise ja tootuks jddmise voimaluse, aga ka
teatud vilistootajate kategooriate puhul vordse kohtlemise sétete osas, ei ole riigisisene digus
kooskdlas, mistottu on direktiivi iilevotmiseks vaja riigisisest digust muuta.

2.2. Eelndu eesmirk
Eelnduga viiakse riigisisene 0igus kooskolla direktiivis sdtestatuga.

Eelnoul on kolm peamist eesmérki:

1) lihtsustatakse tootamiseks antud tihtajalise elamisloa alusel tookohavahetust,
viahendades seelédbi nii vdlismaalase, tooandja kui ka riigi menetluskoormust;

2) lubatakse tootamiseks antud tihtajalise elamisloa kehtivusajal olla téota, et
soodustada juba riigis viibivate vélismaalaste tdhusamat kaasamist tooturule;

3) laiendatakse sotsiaalkindlustushiivitiste subjektide ringi liihiajalise tootamise
eesmirgil vilja antud pikaajalise viisa alusel tootavatele vilismaalastele,
tugevdades seelédbi vilistootajate pohidigusi.

Eelndu viljatodtamisel on silmas peetud Eesti randepoliitika eesmérki, milleks on tihelt poolt
soodustada nende vilismaalaste Eestisse elama asumist, kes annavad kogu tiihiskonnale
suuremat lisavédrtust, ning teiselt poolt hoida &dra elamislubade ja viisade véérkasutust ning
ebaseaduslikku sisserdnnet, et tagada turvalisus, avalik kord ja riigi julgeolek. Tagamaks

13 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta méirus (EL) 2016/679 fiilisiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta
(isikuandmete kaitse iildméérus), ELT L 119, 4.5.2016, lk 1-88.

14 Siseministri 18. detsembri 2015. aasta mdérus nr 81 ,,Elamislubade ja to6lubade registri pohimaédrus®, RT I,
28.12.2023, 9.
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majanduse konkurentsivoime ja jatkusuutlikkus, on oluline soodustada vélistootajate kaasamist
tooturule ning voimaldada senisest paindlikumalt todkohavahetust. Juhitud réndepoliitika
lahutamatu osa on ka tGhusad meetmed elamislubade ja viisade véddrkasutuse drahoidmiseks
ning ebasoovitava ja ebaseadusliku sisserdnde ennetamiseks ja tokestamiseks. Samuti tuleb
arvestada vajadusega kaitsta Eesti to0jouturgu.

2.3. Eelnou viljatootamise kavatsus

Muudatus on seotud EL-i diguse rakendamisega. Eelndu viljatootamise kavatsust ei ole
koostatud. Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. aasta méddruse nr 180 ,,Hea digusloome ja
normitehnika eeskiri (edaspidi HONTE) § 1 1dike 2 punkti 2 kohaselt ei pea eelndu
véljatootamise kavatsust koostama, kui eelndus késitletakse EL-i diguse rakendamist ning
eelnou aluseks oleva EL-1 digusakti eelndu menetlemisel on sisuliselt ldhtutud sama paragrahvi
16ike 1 nduetest.'?

Eesti seisukohad direktiivi ettepaneku kohta kinnitati 4. mai 2023. aasta Vabariigi Valitsuse
istungil ning 16. mai 2023. aasta Riigikogu pohiseaduskomisjonis ja 22. mai 2023. aasta
Riigikogu EL-i asjade komisjonis.

Vabariigi Valitsuse ja Riigikogu heakskiidetud seisukohtade jargi toetas Eesti direktiivi
labirdakimistel:
e vdimalust taotleda elamisluba litkmesriigi siseselt, kui vdlismaalasel on olemas muu
seaduslik alus samas liikmesriigis viibimiseks;
e vdimalust, et vilismaalane saab vahetada t6dandjat ja tookohta elamisloa kehtivusaja
jooksul tingimusel, et ta vastab todkohale ettendhtud kvalifikatsiooninduetele;
e asjaolu, et tddandja vahetamine ei tooks kaasa vélismaalase pikaajalist to6tust ega
tilemédrast koormust Eesti sotsiaalsiisteemile;
e pdhimodtte sdilitamist, mille kohaselt elamisloa kehtivusaja jooksul td6andja vahetamise
korral peab uus todandja taotlema luba tookoha tditmiseks vilismaalasega.

Eesti ei toetanud muudatusettepanekut laiendada peretoetustele digustatud isikute ringi viisa
alusel iile kuue kuu riigis todtavatele vilismaalastele.

2.4. Eesti kaalutluséigus direktiivi iilevotmisel

Direktiivi iilevotmisel on Eestil kaalutlusdigus todandja vahetamise tingimuste, to6ta olemise
perioodi ja tingimuste, vordse kohtlemise sétete ning iihtse loa menetluse ja iihtset luba
kasitlevate direktiivi sdtete kohaldamisel oppimiseks antud téhtajalisele elamisloale.

1) Direktiivi iilevotmisel voivad EL-i liikmesriigid piirata tooandja vahetamise
voimalust, seades selle séltuvusse tooturu kontrollimisega, ndudes tooandja
muutumisest teatamist ja kehtestades miinimumperioodi (mitte iile kuue kuu),
mille jooksul peab iihtse loa omanik téotama oma esimese tooandja juures
(direktiivi artikli 11 13ige 3).

15 Direktiivi mdju on hinnatud Euroopa Komisjoni 7. juuni 2016. aasta ettepanekus Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi kohta kolmandate riikide kodanike korgema tasandi kutseoskusi ndudva t66 eesmaérgil riiki
sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta, COM(2016) 378 final.
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Eesti kasutab voimalust kontrollida to6turu olukorda, kui vilismaalane vahetab
todandjat elamisloa andmise jirel esimese aasta jooksul. Uldreeglina peab tddandja
enne tootamiseks antud tdhtajalise elamisloa taotlemist saama Eesti Tootukassalt loa
tookoha tiitmiseks vilismaalasega. Eesti To6tukassa andmetel oli 2025. aasta jaanuaris
registreeritud tootute médr Eestis 7,4% (51 117 tootut)'s. Eesti Panga andmetel on
viimase kahe aasta td6tuse méira tdus EL-i riikide seas olnud suurim just Eestis'’. Seega
on oluline suunata Eesti ettevotjaid eelistama kohalikku t66joudu ja kehtestada
lisanduded vilismaalase Eestis tootamisele. Oiguskord, mis vdimaldab paindlikult
todandjat ja tookohta vahetada, ei tohiks muutuda vdimaluseks tooturu kaitse
meetmetest korvale hoida. Sellel pdhjusel on eesmérgipdrane seada piirang, et kui
vélismaalane soovib tootamiseks antud tidhtajalise elamisloa saamise jérel esimese aasta
jooksul téokohavahetust, tuleb selleks taotleda Eesti Tootukassalt luba, kui see oleks
ndutav juhul, kui vélismaalane taotleks uut téhtajalist elamisluba to6tamiseks. Seelédbi
on vilistatud, et tootamiseks taotletakse téhtajalist elamisluba alusel, mille puhul Eesti
Tootukassa luba ei ole tarvis, ning elamisloa saamise jarel vahetatakse see iimber
alusega, millele tavapiraselt on tarvis td6andjal saada esmalt Eesti Tootukassalt luba.
Kiill aga, kui vélismaalane on juba Eestis to6tanud kauem kui aasta ja seega Eesti
tooturule integreerunud, ei ole mdistlik enam nduda, et tddandja taotleks vélismaalase
toole votmiseks Eesti Tootukassalt luba. Sarnane regulatsioon on juba kehtestatud ka
siis, kui taotletakse tootamiseks antud elamisluba EL-i sinise kaardi erisuse alusel.

Samuti kasutab Eesti voimalust nduda todandja vahetamisest teavitamist. Tootamiseks
antud tdhtajalise elamisloa menetluses kontrollitakse peale véilismaalasega seonduvate
asjaolude ka td6andja ja tootamisega seonduvaid asjaolusid. T66kohavahetuse puhul on
oluline, et ka uue té0andja juures voi sama tdoandja juures uuel téokohal téotamise
tingimused vastaksid VMS-is sitestatud nduetele, muu hulgas ndutava tddtasu osas.
Tookohavahetuse registreerimise regulatsioon vodimaldab haldusorganil todtamise
tingimuste tditmist kontrollida ning juhul, kui need ei vasta nduetele, ei anta
vilismaalase tookohavahetuseks luba. See kaitseb ka vilismaalast, kuna enne kui
vilismaalane vahetab todkohta, kontrollib haldusorgan, kas todandja tdidab talle
seadusega pandud ndudeid. Seeldbi vilditakse nditeks olukorda, kus vilismaalase
elamisluba vodidakse hiljem kehtetuks tunnistada, sest uuel tddandjal on
maksuvdlgnevus voi ta ei ole muul pohjusel usaldusvédrne.

Eesti ei kasuta voimalust seada nouet, et vilistootaja peab enne uue tdoandja juures
toole asumist olema todtanud teatud perioodi esimese todandja juures. Seni ei ole
VMS-is sellist piirangut sitestatud ja vélistootajal on igal ajal voimalik taotleda uut
tootamiseks antud tdhtajalist elamisluba, et tookohta vahetada. Sellise piirangu
seadmine mojutaks negatiivselt ka vilistootajat, kuna kohustus tdotada teatud perioodi
esimese tooandja juures suurendab tootajate ekspluateerimise riske.

2) Direktiivi lilevotmisel voivad EL-i liikkmesriigid otsustada mitte kohaldada direktiivi
IT peatiikki, mis siitestab iihtse taotluse menetluse ja iihtse loa sitted, Oppimise
eesmirgil riiki saabuvatele vilismaalastele (direktiivi artikli 3 1dige 3).

Eesti seda voimalust ei kasuta. Ka direktiiv 2011/98/EL andis liikmesriikidele sama
kaalutlusdiguse. Uhetaolise lihenemise eesmirgil otsustati direktiivi 2011/98/EL
tilevotmisel kohaldada ka dppimiseks antud téhtajalisele elamisloale iihtse loa vormi.
Alates 2013. aastast ei véljastata Eestis enam eraldi t66luba, muu hulgas dppimiseks
antud téhtajalise elamisloa puhul. Ka edaspidi on mdistlik véljastada kombineeritud

16 Eesti Todtukassa 2025. Registreeritud td6tud | ToStukassa.
170. Soosaar, L. Matsulevits. Eesti Pank, To6turu Ulevaade, 2/24, 1k 18. To6turu Ulevaade, 2/2024.
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3)

4)

5)

elamis- ja tooluba ning mitte luua dppimiseks antud tdhtajalise elamisloa puhul eraldi
tooloa regulatsiooni. Oluline on tdheldada, et muul kui td6tamise eesmérgil
viljastatavate lubade puhul kohaldatakse direktiivi II peatiikki iiksnes lubade vormi
suhtes ega reguleeri selliste lubade taotlemise ja véljastamise menetlust (direktiivi
pohjenduspunkt 23).

Direktiivi tilevotmisel véivad EL-i liikmesriigid voimaldada vilistootajal olla toota
pikema ajavahemiku viltel, kui direktiivis sdtestatud (direktiivi artikli 11 16ige 4).

Eesti seda vOimalust ei kasuta. Eesti rdndepoliitika eesmirk on soodustada nende
vilismaalaste Eestisse elama asumist, kes annavad kogu iihiskonnale suuremat
lisavdirtust. Eelndu § 13 muudatustega voimaldatakse vélistodtajal olla todta, et tal
oleks voimalik uut todandjat otsida ja todandjad saaksid tohusamalt vérvata juba Eestis
viibivaid vilistootajaid. Seejuures, mida pikemalt on vilismaalane Eesti
sotsiaalsiisteemi panustanud, seda pikemalt on tal lubatud t66ta olla. Samas on oluline,
et lubatud t66ta olemise periood ei oleks liiga pikk ja vilismaalane ei muutuks koormaks
Eesti sotsiaalsiisteemile. Eelnevast ldhtudes ei ole tdiendava todta olemise perioodi
vOimaldamine eesmérgipdrane.

Direktiivi tilevotmisel voivad EL-i liikmesriigid — juhul kui téotus kestab kauem kui
kolm kuud — néuda, et iihtse loa valdaja tdoendaks, et tal on piisavad rahalised
vahendid enda iilalpidamiseks ilma asjaomase liikmesriigi sotsiaalabi siisteemita
(direktiivi artikli 11 15ige 4).

Eesti kasutab seda voimalust. Direktiivi kohaselt peab liikmesriik vdimaldama
vilismaalasel, kellel on téhtajaline elamisluba todtamiseks, teatud perioodi olla todta.
Eelndu § 1 punkti 13 muudatustega lubatakse vilismaalasel olla to6ta kuni kolm kuud
ja kui vilismaalasel on olnud kehtiv elamisluba téotamiseks vihemalt kaks aastat, on
tal lubatud olla t66ta kuni kuus kuud. On oluline, et vdlismaalase pikemaajaline t66tus
ei koormaks iilemiira Eesti sotsiaalsiisteemi. Uldpdhimdttena peab vilismaalasel olema
tdhtajalise elamisloa saamiseks piisav legaalne sissetulek, mis vdoimaldab tema ja tema
perekonnalitkmete toimetuleku Eestis (VMS-1 § 117 16ike 1 punkt 3). Seetdttu seatakse
eelnduga ndue, et kauem kui kolmekuulise t66ta olemise perioodil peab vilismaalasel
olema piisav legaalne sissetulek, mis voimaldab tema toimetuleku Eestis.

Direktiivi iilevotmisel voivad EL-i liikkmesriigid piirata teatud tingimustel vordse
kohtlemise kohaldamist haridus- ja Kkutsedppe, sotsiaalkindlustusliikide,
perehiivitiste, maksusoodustuste, toohdiveametite pakutavate noustamisteenuste
ja teabe ning kaupadele ja teenustele juurdepifsu osas (direktiivi artikli 12 1dige 2).

Eesti on kasutanud vdimalust teatud osas (0ppelaenud ja -toetused) piirata haridus- ja
kutsedpet. Vastav kaalutlusdigus anti liikmesriikidele juba direktiiviga 2011/98/EL.
Sama kaalutlusdigus on jdetud kehtima direktiivi artikli 12 18ike 2 punktiga a. Eelnduga
Eesti kehtivat korda ei muudeta. Eelnduga kehtivat riigisisest Oigust haridus- ja
kutsedppe osas ei muudeta.

Eesti on kasutanud peretoetuste andmise piiramist nendele vélismaalastele, kellel on
lubatud too6tada viisa alusel. Vastav kaalutlusdigus anti litkkmesriikidele juba direktiiviga
2011/98/EL. Sama kaalutlusdigus on jdetud kehtima direktiivi artikli 12 16ike 2 punkti b
alusel. Eelnduga kehtivat riigisisest digust peretoetuste osas ei muudeta.



Samuti kasutab Eesti vOimalust piirata sotsiaalkindlustuste kohaldamist iiksnes neile
kolmandatest riikidest viisa alusel saabunud tootajatele, kellel on todkoht. Vastav
kaalutlusdigus anti litkmesriikidele juba direktiiviga 2011/98/EL. Sama kaalutlusdigus
on jdetud kehtima direktiivi artikli 12 16ike 2 punkti b alusel. Kehtiv digus
sotsiaalkindlustushiivitiste kohaldamist viisa alusel Eestis viibivatele ja tootavatele
vilismaalastele ette ei nde. Direktiivi artikli 12 16ike 1 punkti e kohaselt tuleb
kolmandast riigist pdrit tootajaid kohelda vordselt litkmesriigi kodanikega
sotsiaalkindlustusliikide osas, mis on kindlaks maédratud méiruses nr 883/2004.
Direktiivi artikli 12 16ike 2 punkti b kohaselt v3ib sotsiaalkindlustusliikide osas vordset
kohtlemist piirata, kuid mitte piirata neid digusi nende kolmandast riigist parit tootajate
puhul, kellel on tookoht voi kes on todtanud vihemalt kuus kuud ja on registreeritud
tootutena. Riigisisese diguse kohaselt ei ole viisa alusel riigis viibivatel vélismaalastel
voimalik end to6tuna registreerida. Direktiiv ei kohusta seda ka voimaldama. Eelnevast
lahtudes voib sotsiaalkindlustushiivitiste kohaldamist piirata nende vélistodtajate puhul,
kes on toéotamiseks antud viisa alusel Eestis tootanud, kuid kelle t66suhe on 16ppenud
ja kes on toota. Kiill peab voimaldama vdrdset kohtlemist sotsiaalkindlustuse osas
nendele pikaajalise viisaga viibivatele vilismaalastele, kes tootavad. Seega laiendatakse
eelnduga sotsiaalkindlustushiivitiste isikulist kohaldamisala liihiajalise to0tamise
eesmirgil vilja antud pikaajalise viisaga Eestis tootavatele vélismaalastele.

Eesti ei kasuta maksusoodustuste osas vOrdse kohtlemise piiramise Oigust. Vastav
kaalutlusdigus anti litkkmesriikidele juba direktiiviga 2011/98/EL. Sama kaalutlusdigus
on jdetud kehtima direktiivi artikli 12 16ike 2 punkti c alusel. Eelnduga kehtivat
riigisisest digust maksusoodustuste osas ei muudeta.

Eesti ei kasuta kaupadele ja teenustele ning iildsusele kéttesaadavate kaupade ja teenuste
pakkumisel vOrdse kohtlemise piiramise Oigust. Vastav kaalutlusdigus anti
litkkmesriikidele juba direktiiviga 2011/98/EL. Sama kaalutlusdigus on jdetud kehtima
direktiivi artikli 12 Idike 2 punkti g alusel. Eelnduga kehtivat riigisisest digust kaupadele
ja teenustele juurdepdisu osas ei muudeta.

2.5. Eeln6u meetmed ja nende pohiseaduspiirasus
2.5.1. Tegevusala, elukutse ja tookoha valikuvabadus

Direktiivi artikli 11 1digete 2 ja 3 kohaselt voivad liikmesriigid iihtse loa valdaja diguse
vahetada t60andjat siduda ndudega, et tddandja vahetumise korral kontrollitakse todturu
olukorda ning péddevaid asutusi teavitatakse to0andja vahetamisest. Eelnduga lubatakse
tootamiseks antud tdhtajalise elamisloa kehtivusajal tookohavahetust tingimusel, et
tookohavahetus on PPA juures registreeritud. Seejuures, kui tegemist on to6tamise alusega,
mille puhul kohaldatakse VMS-i kohaselt Tootukassa loa nduet, tuleb uuel tddandjal
tookohavahetuse registreerimiseks taotleda Tootukassalt luba vélismaalase toole votmiseks.
Tootukassa loa taotlemine ei ole vajalik, kui vdlismaalane on Eestis tootanud tootamiseks antud
téhtajalise elamisloa alusel vihemalt 12 kuud. Seega sétestatakse eelnduga tookohavahetusele
teatud lisatingimused.

Direktiivi artikli 11 1dike 4 kohaselt vdivad liikmesriigid lubada iihtse loa valdajal olla t66tu
pikema ajavahemiku jooksul kui direktiiviga seatud miinimumnduded. Eelnduga lubatakse
tootamiseks antud tdhtajalise elamisloa kehtivusajal olla toota direktiivis ette nédhtud
ajavahemiku jooksul, kuid mitte pikemalt. Seega, kui vilismaalase todta olemise aeg on pikem
kui eelndu muudatustega ette ndhtud, on see aluseks téhtajalise elamisloa kehtetuks
tunnistamisele.
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PS-i § 29 16ike 1 esimese lause jérgi on Eesti kodanikul digus vabalt valida tegevusala,
elukutset ja tdokohta. See digus kaitseb ka juba tekkinud t66- vdi teenistussuhte jatkumist!®,
Seadusega voib sétestada selle diguse kasutamise tingimused ja korra. Kui seaduses ei sidtestata
teisiti, siis on see Oigus vordselt Eesti kodanikuga ka Eestis viibival vélisriigi kodanikul ja
kodakondsuseta isikul.

PS-i § 29 loike 1 kaitse all on iga tegevus, millega inimene teenib igapédevast elatist, millest
tema é&raclamine soOltub. Kdige {ildisemalt ja ennekodike sdtestatakse selle pohiseaduse
paragrahviga negatiive tdrjedigus ehk digus nduda, et avalik voim ei sekkuks pdhjendamatult
isiku pohidigusesse vabalt valida (voi mitte valida) seda tegevusala voi elukutset, millega
teenida elatist'®. PS-i § 29 sisustamisel on mdistlik arvestada EL-i ja siduva rahvusvahelise
digusega.

PGhidiguse kaitseala jaguneb esemeliseks ja isikuliseks kaitsealaks. Pohidiguse esemeline
kaitseala on pohidiguse kandja tegevus, omadus vOi seisund, mida antud norm hdlmab.
Tookoha valikuvabaduse esemelises kaitsealas on olukorrad, kus isiku subjektiivne digus voib
olla voi1 saada rikutud. Tookoha valikuvabadus kaitseb isikut selle eest, et ta saaks vabalt valida
endale tegevusala, elukutset ja tookohta ilma riigi sekkumiseta. Isikulises kaitsealas on isikute
ring ja pohidiguste kandjaid, keda vastav pohidigus kaitseb. Pohidigused jaotuvad pohidiguse
kandja jargi koigi ja igaiihe Oigusteks ning kodanikudigusteks. Selle pdhidiguse isikuline
kaitseala hdlmab nii Eesti kodanikku kui ka Eestis viibivat vélisriigi kodanikku ja
kodakondsuseta isikut. PS-i § 29 on péritolult palgatdotajatele suunatud pohidigus, mis peab
ennekdike kaitsma isikuid, kes alluvad t66 tegemisel teiste isikute juhtimisele ja kontrollile?’.

PS-i § 29 16ike 1 teises lauses on ette ndhtud lihtne seaduse reservatsioon, kus seadus voib ette
ndha diguse kasutamise tingimused ja korra, piirangud voi kitsendused. Tookoha valimise
piirang ei tohi kahjustada seadusega kaitstud huvi voi digust rohkem, kui saab pdhjendada
normi legitiimse eesmérgiga. Meetmed peavad olema proportsionaalsed soovitud eesmérgiga.
Seega voib seadusandja pohjendatud juhtudel piirata isiku digust valida tegevusala, elukutset
ja tookohta, kuid selline piirang peab olema proportsionaalne ehk sobiv, vajalik ja mdddukas.

Meetmete sobivus

Sobiv ehk kohane on meede, mis aitab kaasa legitiimse eesmérgi saavutamisele. Eelndu
lihtsustab to6andja ja tookoha vahetamist selle elamisloa kehtivusajal. Samas hoitakse eelndu
muudatustega dra lihtsustatud todvahetuse korra viidrkasutust ning sétestatakse tooturu
kaitsemeetmed. Eelndu sisaldab kokkuvotlikult jirgmisi meetmeid, millega eelndu eesmérke
saavutatakse:

1) voimaldatakse vélismaalasele tootamiseks antud tdhtajalise elamisloa kehtivusajal
tookohavahetust ilma, et ta peaks selleks taotlema uut elamisluba. Selleks eesmargiks
kehtestatakse tookohavahetuse registreerimise regulatsioon, mille iiks komponente on
ka tootukassa loa ndue. To6tukassa luba ei ole vaja, kui vélismaalane on Eestis tootanud
tootamiseks antud téhtajalise elamisloa alusel vihemalt 12 kuud;

2) voimaldatakse tootamiseks antud tdhtajalise elamisloa kehtivusajal olla toota. Kui
vilismaalase to6ta olemise periood on kauem kui kolm kuud, peab vélismaalasel olema
piisav legaalne sissetulek, mis tagab tema toimetuleku Eestis.

8 RKUKo, 27.06.2005, 3-4-1-2-05, p-d 67-69; RKPJKo, 12.04.2021, 5-21-1/10, punkt 26, RKUKo = Riigikohtu
iildkogu, RKPJKo = Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jarelevalve kolleegium.

Y RKPJKo, 07.02.2022, 5-22-2, p 59.

20 RKPJKo, 07.02.2022, 5-22-2, p 61.
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Vdéimalus vahetada to6tamiseks antud tdhtajalise elamisloa kehtivusajal todandjat ja tookohta
ilma, et peaks selleks taotlema uut elamisluba, aitab kaasa elamisloa menetluse lihtsustamisele
ja paindlikkusele nii todandja, vdlismaalase kui ka haldusorgani jaoks. Tookohavahetuse
registreerimise ndue aitab tagada, et tddtamine uuel tdokohal vastab VMS-is sétestatud nduetele
ja tokestab paindlikuma tootamise regulatsiooni viddrkasutust. Sama eesmairki tdidab ka
tootukassa loa ndue, tagades iihtlasi tooturu kaitse.

Voimalus olla todtamiseks antud elamisloa kehtivusajal td6ta, soodustab juba riigis viibiva
vilismaalase tohusamat kaasamist tooturule, kuna teatud perioodil saab ta uut t66andjat otsida
ja tema viibimisalust ei tunnistata kehtetuks. Vilismaalane vdib elamisloa kehtivusajal olla
toota rohkem kui iiks kord, kuid kogu tema td6ta olemise periood elamisloa kehtivusajal ei tohi
iiletada seaduses sitestatud perioodi. Samas sétestatakse eelnduga ndue, mille kohaselt peab
vilismaalasel pikema kui kolmekuulise t66ta olemise perioodi korral olema piisav legaalne
sissetulek, mis vdimaldab tema toimetuleku Eestis. Muudatuse eesmirk on viltida, et pikema
toota olemise perioodi korral muutuks vilismaalane koormaks Eesti sotsiaalsiisteemile.

Eelndu meetmed on vidrkasutuse ennetamise ja sotsiaalsiisteemi koormuse viltimise eesmérki
arvestades sobilikud ning aitavad selle saavutamisele kaasa.

Meetmete vajalikkus

Eelndu meetmed on vajalikud, kui eelndu eesmérki ei ole voimalik muul leebemal viisil
vihemalt sama hésti saavutada.

1) Tookohavahetuse voimalus tootamiseks antud tihtajalise elamisloa kehtivusajal ilma,
et selleks peaks taotlema uut elamisluba, muudab vélismaalasele Eestis tootamise
tingimused paindlikumaks ning PPA-le vastava regulatsiooni jargimise ja kontrollimise
lihtsamaks ja selgemaks. Samuti vihendab muudatus vilistootaja soltuvust todandjast
ja aitab seeldbi voidelda tOotajate ekspluateerimise vastu. Tookohavahetuse
registreerimise ndue on vajalik, et PPA-] oleks voimalik kontrollida, kas t66tamine uuel
tookohal vastab VMS-is sitestatud nduetele. Meede on vajalik ka vilismaalase
kaitsmiseks, kuna tdokohavahetuse registreerimise menetluses kontrollib haldusorgan,
kas toodandja, kelle juurde vilismaalane soovib todle asuda, tdidab talle seadusega
pandud ndudeid. Seeldbi vilditakse nditeks olukorda, kus vilismaalase elamisluba
voidakse hiljem kehtetuks tunnistada, sest uuel todandjal on maksuvolgnevus voi ta ei
ole muul pdhjusel usaldusvédrne.

2) Voimalus olla tootamiseks antud téhtajalise elamisloa kehtivusajal toota, voimaldab
vilistootajal leida uus tooandja. Lubatud perioodil toGta olemine ei ole ka pdhjus
elamisloa tiihistamiseks, tingimusel et see ei iileta kolme kuud, kui vélistdotajal on iihtne
luba olnud vdhem kui kaks aastat, voi kuut kuud, kui vilistodtajal on luba olnud kauem
kui kaks aastat. Noue, mille kohaselt peab vélismaalasel olema pikema kui
kolmekuulise to6ta olemise perioodi korral piisav legaalne sissetulek, aitab viltida seda,
et vilismaalane muutub koormaks riigi sotsiaalsiisteemile.

Eelndu meetmetele ei ole alternatiive, mis aitaksid sama histi tagada tegevusala, elukutse ja
tookoha valikuvabadust, takistades samas regulatsiooni védrkasutust ning koormust riigi
sotsiaalstisteemile. Olukorras, kus eelndu meetmetele ei ole vorreldavaid ja eesmirgi saavuta-
miseks sama tulemuslikke alternatiive, tuleb eelndu meetmeid pidada valtimatult vajalikuks.
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Meetmete moodukus

Eelndu meetmete mdddukuse hindamisel tuleb kaaluda iihelt poolt pdhidigusse sekkumise
ulatust ja intensiivsust ning teiselt poolt eesmadrgi tdhtsust. Seejuures kehtib reegel: mida
intensiivsem on riive, seda mdjuvamad peavad olema seda digustavad pdhjused.

1) Tootamiseks antud tdhtajalise elamisloa kehtivusajal té6kohavahetuse voimalus on
vilismaalasele positiivne muudatus. Kuigi tookohavahetuse registreerimise, sealhulgas
tootukassa loa ndudega piiratakse PS-i § 29 kaitsealas olevat Oigust, on piirang
mdddukas ning nii vélismaalasele kui ka uuele todandjale vihem koormav kui uue
téhtajalise elamisloa taotlemise noue.

2) Vodimalus olla to6tamiseks antud tdhtajalise elamisloa kehtivusajal to6ta aitab juba riigis
viibivaid vilismaalasi tdohusamalt tooturule kaasata ja selle soodustava muudatuse
kehtestamisega ei esine pohidiguse rikkumist ega riivet. Kuigi ndue, mille kohaselt peab
pikema kui kolmekuulise to6ta olemise perioodi jooksul to6tamiseks antud tdhtajalise
elamisloaga vélismaalasel olema piisav legaalne sissetulek, ei ole piirang ulatuslik. Ka
kehtiva VMS-i § 117 1dike 1 punkti 3 kohaselt peab vilismaalasel, kes taotleb tidhtajalist
elamisluba, olema piisav legaalne sissetulek, mis tagab tema toimetuleku Eestis. Noude
eesmirk on véltida, et Eestisse elama asuvad vilismaalased muutuksid koormaks riigi
sotsiaalsiisteemile.

Seega on eelndu meetmed proportsionaalsed.
2.5.2. Isikuandmete tootlemine

PS-i § 26 kohaselt on igaiihel digus pereckonna- ja eraelu puutumatusele. Riigiasutused ja
kohaliku omavalitsuse liksused ning nende ametiisikud ei tohi kellegi perekonna- ega eraellu
sekkuda muidu, kui seaduses sétestatud juhtudel ja korras tervise, kolbluse, avaliku korra voi
teiste inimeste diguste ja vabaduste kaitseks, kuriteo tokestamiseks voi kurjategija tabamiseks.

Eelndu kohaselt ei pea vilismaalane enam taotlema uut tdhtajalist elamisluba to6tamiseks, kui
ta soovib vahetada todandjat voi tookohta. Edaspidi peab tédandja esitama PPA-le
tookohavahetuse registreerimise taotluse ning eelduslikult selles esitatavad andmed tihtivad
sellega, mis todandja esitab todandja kutses. Seega viheneb muudatuste jérel vélismaalaselt
kiisitavate andmete esitamise kordsus ja tdendite hulk, kuna uut elamisluba ei ole vaja enam
taotleda. To6andjalt kogutavate andmete koosseis ei muutu. Kui varem esitas todandja PPA-le
vilismaalase tdhtajalise elamisloa taotluse juurde kutse, siis edaspidi tuleb esitada
tookohavahetuse registreerimise taotlus. Selles taotluses esitatavad andmed ja tdendid on
samad, mis tddandja varem esitas todandja kutses. Kokkuvdtvalt, kuna muudatuste
rakendamine ei too kaasa lisaandmete esitamise kohustust, ei ole vaja muudatust pohidiguste
riive kontekstis tdiendavalt analiilisida.

2.5.3. Sotsiaalriigi pohimotted

Direktiivi artikli 12 16ike 1 punkti e kohaselt tuleb kolmandast riigist parit to6tajaid kohelda
vordselt selle litkmesriigi kodanikega, kus nad elavad, vihemalt sotsiaalkindlustusskeemide
osas, mis on mdidruse nr 883/2004 kohaldamisalas. Eelnduga laiendatakse oigust
sotsiaalkindlustushiivitistele liihiajalise todtamise eesmirgil vélja antud pikaajalise viisaga
Eestis tootavatele vilismaalastele ja seejuures on osa sotsiaalkindlustusliikide puhul nende
oigused tagatud juba kehtivate seadustega (nditeks ravikindlustuse seaduse § 5 1dikes 1
sdtestatud kindlustatud isiku méératlus).
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PS-i § 10 jérgi on PS-i aluspdohimdteteks inimvédrikuse ja sotsiaalriigi pohimotted, mis
Riigikohtu hinnangul moodustavad Eesti Vabariigi pdhikorra tuuma ning on diguskorra kdige
olulisemad normid. Neist pShimdtetest on tuletatavad sotsiaalsed pdhidigused, sealhulgas PS-i
§-s 28 nimetatud digused.?! PS-i § 28 1dike 1 kohaselt on igaiihel digus tervise kaitsele®? ning
16ike 2 kohaselt on Eesti kodanikul digus riigi abile vanaduse, toovdimetuse, toitjakaotuse ja
puuduse korral. Samuti on puuetega inimesed riigi ja kohalike omavalitsuste erilise hoole all.
PS-i § 28 15ige 2 sdtestab ka, et kui seadus ei sdtesta teisiti, siis on 1dikes 2 viidatud digused
vordselt Eesti kodanikuga ka Eestis viibival vilisriigi kodanikul ja kodakondsuseta isikul. PS-i
§ 12 kohaselt on koik seaduse ees vordsed.

Eelnduga muudetakse mitmeid sotsiaalkindlustust puudutavaid seadusi ning laiendatakse
nendes sétestatud digusi Eesti alaliste elanike ja téhtajalise elamisloa voi elamisdigusega isikute
korval ka liihiajalise tootamise eesmdrgil vilja antud pikaajalise viisaga Eestis tdotavatele
vilismaalastele. Samas ei tehta seda koigis sotsiaalkindlustuse liikides, nditeks lubab direktiivi
artikli 12 1dike 2 punkt b teha viisaga tdotajate puhul erandi perehiivitiste osas. Viisaga viibijaid
késitletakse VMS-1 mdistes riigis ajutiste viibijatena, mistdttu ei ole neile tagatud samasuguseid
oOigusi nagu Eesti elanikele. Piiratud ressursside tingimustes tuleks eelistada oma kodanikke ja
riigis juba elavaid vélismaalasi, mistdttu on pdhjendatud teatud osas piirata viisaga viibijate
Oigust hiivitistele. PS-iga on kooskdlas piirata nii PS-i § 28 kaitsealasse jadvate riskide puhul
kui ka sinna mittekuuluvate riskide puhul hiivitisi ja toetusi saavate isikute ringi.
Pohiseadusandja on eelduslikult sidunud abi andmise Eestis elamise ja todtamise ning
tthiskonna litkmesuse sisuliste tingimustega (sotsiaalkindlustusdiguses tuntud ka kui
territoriaalsuse ja solidaarsuse pohimotted). Euroopa Inimdiguste Kohtu praktika kohaselt on
piirangud pdhjendatud niiteks riigis lithiajaliselt viibivate isikute korral.?

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Direktiivi eeskirjad holmavad enamikku EL-1 mittekuuluvaid too6tajaid. Direktiivi artikli 3
16ike 1 kohaselt kohaldatakse direktiivi nende kolmanda riigi kodanike suhtes, kes:
1) taotlevad to6tamiseks antud téhtajalist elamisluba;
2) on lubatud EL-i litkmesriiki td6tamise eesmérgil, olenemata loa liigist;
3) on lubatud EL-i litkmesriiki elamisloa alusel muul kui t6tamise eesmirgil, kuid kellel
on lubatud todtada.

EL-1 iihtne piirikontrolli-, varjupaiga- ja sisserdndepoliitika holmab kolmandate riikide

kodanike, sealhulgas midratlemata kodakondsusega voi kodakondsuseta isikute Schengeni

alale sisenemise, seal viibimise ja sellelt lahkumise tingimusi. Seetdttu ei kohaldata direktiivi
liikmesriikide, Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriikide ja Sveitsi Konfdderatsiooni

kodanikele ega nende perekonnaliikmetele. Samuti ei kohaldata direktiivi selle artikli 3 15ike 2

kohaselt kolmanda riigi kodanikele:

1) keda loetakse ldhetatuks nii kaua, kui nad viibivad l4hetuses;

2) kes on taotlenud litkmesriiki lubamist voi kes on sinna lubatud ettevotjasiseselt tileviidud
tootajatena kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2014/66/EL (edaspidi
direktiiv 2014/66 EL);

3) kes on taotlenud liikmesriiki lubamist voi kes on sinna lubatud hooajatodtajatena kooskdlas
direktiiviga 2014/36/EL v0i1 au pair’ina;

2LK. Muller, A. Henberg, A. Sarapuu. PS § 28 kommentaarid, p 11. — Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud
viljaanne, viies, parandatud ja tdiendatud viljaanne. Justiitsministeerium: 2020.
https://pohiseadus.ee/public/PSkomm2020.pdf.

22 Kuna tervisekaitsealaseid muudatusi eelnduga ei tehta, siis seda edaspidi ei kisitleta.

2 K. Muller, A. Henberg, A. Sarapuu. PS § 28 kommentaarid, p 19. — (viide 20).
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4) kellele on kooskdlas ndukogu direktiiviga 2001/55/EU antud luba elada liikmesriigis seoses
ajutise kaitsega vdi kes on taotlenud sel pdhjusel elamisluba ja kelle ajutise kaitse taotluse
kohta ei ole veel otsust tehtud;

5) kes on kooskodlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2011/95/EL rahvusvahelise
kaitse saajad vOi kes on taotlenud rahvusvahelist kaitset vastavalt nimetatud direktiivile
ning kelle taotluse kohta ei ole veel 1oplikku otsust tehtud;

6) kes on kaitse saajad vastavalt liikkmesriigi digusele, rahvusvahelistele kohustustele voi
liikkmesriigi tavale vOi kes on taotlenud kaitset vastavalt litkmesriigi Oigusele,
rahvusvahelistele kohustustele voi litkmesriigi tavale ning kelle taotluse kohta ei ole veel
16plikku otsust tehtud,

7) kes on pikaajaline elanik vastavalt direktiivile 2003/109/EU;

8) kelle riigist véljasaatmine on peatatud faktidele voi digusele tuginedes;

9) kes on taotlenud litkmesriiki lubamist v4i kes on sinna lubatud iseenda té6andjana;

10) kes on taotlenud litkmesriiki lubamist voi kes on sinna lubatud liikmesriigis registreeritud
voi litkmesriigi lipu all sditval laeval to6tava meremehe voi muu téotajana.

Direktiivi peatiikke kohaldatakse vilistootajatele erinevas ulatuses:

e Direktiivi II peatiikki, milles on reguleeritud iihtse taotluse menetlus ja iihtset luba
kisitlevad sitted, kohaldatakse iiksnes tédhtajaliste elamislubade suhtes. Seejuures
kohaldatakse direktiivi sétteid muul kui tod0tamise eesmdrgil viljastatavate
elamislubade puhul ainult selliste lubade vormi suhtes (direktiivi pdhjenduspunkt 23).
Loa taotluse menetluse, sealhulgas taotluse ldbivaatamise tdhtaja ja menetluslike
tagatiste satteid kohaldatakse vaid tootamiseks antud elamisloale. Direktiivi II peatiikki
ei kohaldata nende kolmandate riikide kodanike suhtes, kellele on antud luba
tootamiseks viisa alusel (direktiivi pohjenduspunkt 14).

e Direktiivi III peatiikki, mis reguleerib vordse kohtlemise digust, kohaldatakse kdikide
direktiivi kohaldamisalasse kuuluvate kolmandate riikide kodanike suhtes, sealhulgas
nii nende kolmandate riikide kodanike suhtes, kellele on antud elamisluba tootamiseks
muul eesmérgil ja tagatud ligipdds tooturule, kui ka neile, kes on litkmesriiki lubatud
tootamise eesmargil viisa alusel.

Eelndu koosneb iiheksast paragrahvist. Lahtudes eelndu sisust ja muudatuste eesmérgist, on
vordlev analiiiis jagatud teema jargi neljaks punktiks.

3.1. Tookohavahetus (§ 1 punktid 1, 4-8, 14 ja 16)

Direktiivi artikli 11 1dike 2 kohaselt peavad EL-i liikmesriigid lubama iihtse loa valdajal
vahetada to6andjat. Sama artikli 16ike 3 kohaselt voivad litkmesriigid nduda, et toédandja
vahetamisest teavitataks pddevaid asutusi ning kontrollitaks to6turu olukorda, kui asjaomane
litkkmesriik kontrollib {ihtse loa taotluste puhul té6turu olukorda. Todandja vahetamisest
teavitamise raames vodivad piddevad asutused kontrollida, kas td6andja vahetamise tingimused
on tdidetud, ning esitada t60andja vahetamise kohta vastuviiteid. Liikmesriik vGib peatada
tooandja vahetamise diguse maksimaalselt 45 paevaks alates todandja vahetamisest teavitamise
péevast.

Eesti kehtiva toordande regulatsiooni kohaselt mairatakse todtamiseks antud tdhtajalises
elamisloas kindlaks t6dandja ja tookoht (VMS-i § 185 1dige 1). Todandjal, kelle juures
tootamiseks on vidlismaalasele tdhtajaline elamisluba antud, on VMS-i § 190 16ike 1 kohaselt
kutsuja kohustused. Kui vilismaalase elamisloas kindlaks méératud tootamise tingimus, nditeks
téoandja voi tookoht, on muutunud, tunnistatakse vilismaalase elamisluba VMS-i § 189 loike 1
punkti 2 kohaselt kehtetuks. Seetdttu voib viélismaalane, kes to6tab Eestis tootamiseks antud
téhtajalise elamisloa alusel, t66andjat kiill vahetada, kuid peab selleks taotlema uut tihtajalist
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elamisluba to6tamiseks ning uuel todandjal tuleb elamisloa taotluse juurde esitada kutse. Uuel
todandjal tuleb votta iile ka kutsuja kohustused. Samuti tuleb uus téhtajaline elamisluba
tootamiseks taotleda siis, kui vilismaalane jadb toole kiill sama té6andja juurde, kuid soovib
toole asuda uuel téokohal, mille puhul kutse- ja kvalifikatsioonitingimused muutuvad. See
tdhendab, et kehtiva diguse kohaselt ei ole téokohavahetus ilma uue to6tamiseks antud
tahtajalise elamisloa taotlemiseta lubatud. Seejuures voib vilismaalane uue tédandja juures voi
uuel todkohal toole asuda alles siis, kui PPA on teinud uue to6tamiseks antud téhtajalise
elamisloa taotluse kohta positiivse otsuse. Kuna otsus elamisloa andmise kohta tehakse
tédhtajalise elamisloa méadruse § 26 kohaselt kuni kahe kuu jooksul (alates 2026. aasta
1. jaanuarist 90 paeva jooksul) ning puudustega taotluse korral voib menetlustihtaeg olla veel
pikem, on praktikas to0kohavahetuse protsess nii vilismaalasele kui ka to6andjale aegandudev
ja koormav.

Muul eesmirgil antud elamislubade puhul ei pea juba kehtiva korra kohaselt vilismaalane
tookohavahetuse korral uut elamisluba taotlema, kuna elamisluba ei ole seotud konkreetse
tooandjaga. Niiteks vilismaalane, kes on saanud téhtajalise elamisloa pererdnde eesméirgil voi
oppimiseks, kuid kes ka Eestis to6tab, ei pea kehtiva diguse kohaselt taotlema uut elamisluba,
kui ta todandjat vahetab.

Tahtajaline elamisluba antakse {ildjuhul kehtivusega kuni viis aastat ja seda pikendatakse kuni
kiimneks aastaks korraga. Eelneva tottu on praktikas {iha sagedasemad olukorrad, kus
vilismaalane, kellel on juba to6tamiseks antud téhtajaline elamisluba, peab todkohavahetuse
tottu taotlema uut tdhtajalist elamisluba té6tamiseks. 2022.-2024. aasta andmete pdhjal taotles
aastas uut tihtajalist elamisluba tootamiseks keskmiselt 8% nendest vilismaalastest, kes
juba omasid kehtivat tihtajalist elamisluba Eestis tootamiseks. 2024. aastal taotles uut
téhtajalist elamisluba todtamiseks 711 vilismaalast, kellel oli varem téhtajaline elamisluba
tootamiseks juba olemas.

Tabel 1. Vilismaalased, kes omasid tootamiseks antud elamisluba ja taotlesid uut
elamisluba tootamiseks

2022 2023 2024
Kokku uue elamisloa taotluse esitanuid 704 740 711
Uue taotluse esitanute osakaal kehtivatest o o o
tootamiseks antud elamislubadest o% 8% 7%

Allikas: PPA

Keskmiselt omati esimest tdhtajalist elamisluba tootamiseks enne uue saamist 1,85 aastat.
Seejuures — kuna tdhtajalise elamisloa taotluse kohta tuleb haldusorganil teha otsus kuni kahe
kuu jooksul (alates 01.01.2026 kuni 90 péeva jooksul), kuid iildjuhul on vajadus asuda todle
uuel tookohal kiiremini — taotletakse praktikas tihti paralleelselt uue elamisloa taotlusega ka
lihiajalise toGtamise registreerimist. Liihiajalise tdodtamise registreerimine vdimaldab
vilismaalasel tookohavahetust kehtiva tdhtajalise elamisloa alusel, samal ajal kui tema uut
tdhtajalise elamisloa taotlust 1&bi vaadatakse. 2022.-2024. aasta andmete pohjal taotleti
paralleelselt uue tootamiseks antud tihtajalise elamisloaga 37% juhtudel ka liihiajalise
tootamise registreerimist, et vilismaalasel oleks kiiremini voimalik uuel todkohal to6le asuda.

Tabel 2. Liihiajalise tootamise registreerimised enne uue elamisloa saamist
2022 2023

334 232 249

Liihiajalise to6tamise registreerimine enne uue
tootamiseks antud tdhtajalise elamisloa saamist
Allikas: PPA
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Olukord, kus tookohavahetuseks tuleb vilismaalasel taotleda uus elamisluba, uuel todandjal
esitada sinna juurde kutse ja tdokohavahetuse protsessi kiirendamiseks registreerida uuel
tooandjal ka vilismaalase lithiajaline to6tamine, on ebamdistlikult koormav nii vélismaalasele,
tooandjale kui ka riigile. Samuti takistab see juba Eestis viibivate vilistootajate maksimaalset
kaasamist tooturule, avaldades seelédbi parssivat moju majanduskasvule ja Eesti ettevotete
konkurentsivoimele.

Eelneva tdttu ning tulenevalt direktiivi nduetest muudetakse eelnduga kehtivat toorinde
regulatsiooni, voimaldades kehtiva tootamiseks antud tihtajalise elamisloa alusel
tookohavahetust ilma, et selleks tuleks taotleda uut elamisluba. Samuti kiirendatakse
to0kohavahetusega seonduvate lubade menetlusaega, vihendades seelédbi vajadust tdiendavalt
lithiajalise td6tamise registreerimiseks.

Tookohavahetuse puhul kasutatakse direktiivi artikli 11 16ike 3 punktis a ette ndhtud vdimalust,
et pddevaid asutusi teavitatakse tooandja vahetamisest.

2022.-2024. aasta andmete pdhjal sai 87% taotlustest, kus kehtivat tootamiseks antud
elamisluba omav vilismaalane taotles uut elamisluba to6tamiseks, positiivse otsuse. 13%

taotlustest sai keelduva otsuse voi menetlus Iopetati.

Tabel 3. Uue tootamiseks antud tihtajalise elamisloa taotluste kohta tehtud otsused

2022 2023 | 2024
Kokku uue elamisloa taotluse esitanuid 704 740 711
positiivse otsuse saanuid 637 637 601
elamisloa andmisest keeldumisi 15 32 33
menetluse 10petamisi 52 71 77

Allikas: PPA

Seega, pea veerandi taotluste puhul, kus sooviti tookohavahetust, ei vastanud kavandatav
tootamine seaduses ette ndhtud tingimustele. Seetdttu on oluline, et ka edaspidi oleks
haldusorganil voimalik hinnata, kas tootamine uuel tookohal vastab VMS-is sitestatud
tingimustele. Sellel eesmérgil luuakse eelnduga seadusesse tookohavahetuse registreerimise
regulatsioon. Muudatuste jdrel ei pea vilismaalane enam t66andja vahetamiseks taotlema uut
tahtajalist elamisluba to6tamiseks ega uus tdoandja esitama selle juurde kutset, vaid piisab, kui
uus todandja esitab PPA-le tookohavahetuse registreerimise taotluse. Kuna kehtestatav
tookohavahetuse registreerimise taotluse ldbivaatamise tdhtaeg on vorreldes elamisloa taotluse
labivaatamise tdhtajaga oluliselt liihem (kehtestatava korra kohaselt on tookohavahetuse
registreerimise menetluse tdhtaeg 30 kalendripdeva), kaob ka vajadus tdiendavalt vélismaalase
lithiajalist tootamist registreerida. Seeldbi muutub kogu tookohavahetuse protsess vélismaalase,
tooandja ja riigi jaoks vahem koormavaks, kiiremaks ning efektiivsemaks.
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Allikas: Siseministeerium

Eelndu § 1 punktiga 1 tiiendatakse VMS-i § 40° 1diget 2, milles on loetletud menetlused, mille
puhul voib haldusorgan arvestada kutsuja ebausaldusvéirsuse hinnanguga.

Kehtiva korra kohaselt voib PPA anda hinnangu t66andja, dppeasutuse, praktika voimaldaja
vdi muu isiku ebausaldusviirsuse kohta (VMS-i § 40% 1dige 1) ning haldusorgan vdib seda
hinnangut arvestada tulevikus esitatava pikaajalise viisa taotluse, viibimisaja pikendamise
taotluse, liihiajalise toOtamise registreerimise taotluse, elamisloa taotluse voi elamisloa
pikendamise taotluse suhtes sooritatava toimingu vdi antud haldusakti puhul (VMS-i § 40?
16ige 2). Muudatuse tulemusena vdimaldatakse PPA-] arvestada to6andja ebausaldusvairsuse
hinnangut ka t6okohavahetuse registreerimise taotluse puhul. Muudatus on seotud eelndu § 1
punktiga 6, millega tiiendatakse muu hulgas VMS-i §-ga 184!, Viidatud paragrahvi 1dike 5
kohaselt voib PPA jitta tookohavahetuse registreerimise taotluse ldbi vaatamata, kui ta on
andnud hinnangu vélismaalase kutsuja ehk uue to6andja ebausaldusvédrsuse kohta. Eelnevast
tulenevalt on vaja tipsustada VMS-i § 40% 1diget 2, sitestades, et haldusorgan vdib ka
tookohavahetuse registreerimise taotluse puhul arvestada kutsuja ebausaldusvédrsuse
hinnangut. Uhtlasi muudetakse sitte struktuuri, et oleks selgem, milliste menetluste puhul vdib
haldusorgan kutsuja ebausaldusvéérsuse hinnangut arvestada.

VMS-i § 40 alusel vdib PPA anda vilismaalase kutsuja ebausaldusviirsuse kohta
eelhaldusakti arvestades haldusmenetlusseadusest tulenevaid ndudeid VMS-is sétestatud
erisustega. VMS-i § 40% 1dike 3 kohaselt vdetakse hinnangu andmisel arvesse VMS-is
sdtestatud kohustuste rikkumisi ja muid pohjusi, mille alusel on pohjendatult alust kahelda
kutsuja usaldusvaidrsuses. Todandja usaldusvididrsuse hindamisega seonduvad asjaolud on
sdtestatud VMS-i §-s 180. To0andja usaldusviirsuses voib olla pdhjust kahelda, kui todandjat
on karistatud karistusseadustiku §-des 133—133°, 175 vdi 260! siitestatud kuriteo eest ja tema
karistusandmed ei ole karistusregistrist karistusregistri seaduse kohaselt kustutatud (VMS-i
§ 180 1d6ige 1), kui tddandja tegutseb peamise eesméirgiga holbustada vilismaalaste Eestisse
saabumist (VMS-i § 180 15ige 1), kui vilismaalase tddtasu ei taga tema toimetulekut Eestis
(VMS-i § 180 Ioike 2 punkt 1), kui todandjal on maksuvdlgnevusi (VMS-i § 180 Idike 2
punkt 2) vOi on algatatud likvideerimine, tddandja suhtes on vélja kuulutatud pankrot,
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menetluses on tema pankrotiavaldus voi kui tddandjal puudub tegelik majandustegevus (VMS-i
§ 180 1dike 2 punkt 4'), kui tddandjat on karistatud VMS-i §-des 300-302 sitestatud viirteo
eest (VMS-1 § 180 1dike 2 punkt 3) voi kui todandja ei ole tditnud VMS-is sidtestatud
teavitamiskohustust (VMS-i § 180 1dike 2 punkt 4). Samuti juhul, kui on muul pdhjusel
pohjendatud alust kahelda té6andja usaldusvéarsuses (VMS-i § 180 1dike 2 punkt 5). Nagu
Tartu halduskohus oma 29.11.2022. aasta otsuses haldusasjas 3-20-1978** mirkis, on
usaldusvdirsus madratlemata digusmaiste ning selle hindamise aluseks voivad olla erinevad
asjaolud, sealhulgas VMS-is sitestatud tingimuste varasem rikkumine voi muu kriteerium,
mille alusel haldusorganil on pdhjendatud kahtlus, et t66andja ei tdida VMS-is sdtestatud
ndudeid. Naiteks voib VMS-i § 180 16ike 2 punkti 5 alusel muul pdhjusel kahelda t66andja
usaldusviirsuses, kui todandja majanduslik olukord ei voimalda tegelikkuses vilismaalasele
nduetekohast tootasu maksta voi kui tédandja on esmalt vilismaalase liihiajalise todtamise
alusel todle votnud ja sellel perioodil VMS-is sdtestatud méarast viaiksemat tootasu maksnud.
Kui seejérel taotletakse vilistootajale elamisluba, ei pruugi todandjat olla VMS-i alusel
vastutusele voetud todtamise tingimuse rikkumiste eest, kuid samas on alust kahelda t66andja
usaldusvairsuses. Samuti vOib olla todandja usaldusvairsuses muul pohjusel alust kahelda
olukorras, kus todandja on siistemaatiliselt voimaldanud vilistootajatel palgata puhkusel
viibimist, makstes seeldbi VMS-is sdtestatud méarast viiksemat palka. Kuigi palgata puhkuse
voimaldamine ei ole keelatud, vOib selle siistemaatiline voimaldamine tekitada kiisimusi
elamisloa eesmirgiparasuses ja todandja usaldusviirsuses. Praktikas on olnud ka olukordi, kus
todandja vidrkasutab EL-i-sisese ldhetamise ja teenuse vaba liikumise Gigust, vormistades
vilistootajatele Eestis to6le asumiseks vajalikud load, kuid tegelikkuses ei asuta todle mitte
Eestis, vaid teistes EL-i riikides, kus elamiseks ja to6tamiseks vajaliku loa saamine vaib olla
keerulisem. Muu hulgas paigutuvad todandja usaldusvéérsuse alla olukorrad, kus té6andja on
rikkunud t66lepingust tulenevaid kohustusi, tookeskkonna reegleid voi muid todtajate
rakendamist puudutavaid reegleid.

Usaldusvéérsuse hinnangu andmise menetlus toimub andmekogu viliselt, rakendades
uurimispdhimdtet. Eraldi andmekogu pole selle tarbeks loodud, andmeid toddeldakse tervikuna
haldusmenetluse ldabiviimiseks ning see on iiks osa terviklikust haldusmenetluse protsessist,
otsusest, kas lithiajaline to6tamine voi tdokohavahetus registreeritakse, kas isikule antakse viisa
voi kas isikule antakse elamisluba. VMS-1 § 270 ja § 271 16ike 1 kohaselt on haldusorganil
oigus toodelda isikuandmeid ning koguda andmeid vélismaalasega seonduvate menetluses
tdhtsust omada vdivate asjaolude kohta andmekogudest, teistelt avalik-diguslikke {ilesandeid
tditvatelt asutustelt ja isikutelt ning eradiguslikelt isikutelt. Nimetatud isikutel ja asutustel on
kohustus need andmed haldusorganile edastada ning haldusorganil on digus neid andmeid
toodelda. Usaldusvéirsuse hinnangu menetluses voidakse vilismaalase kutsujaga seonduvaid
andmeid kontrollida muu hulgas migratsioonijirelevalve andmekogust, samuti elamis- ja
toolubade registrist, viisaregistrist, lithiajalise Eestis td6tamise registreerimise andmekogust,
piirikontrolli andmekogust ning karistusregistrist. Néiteks ndhtuvad migratsioonijarelevalve
andmekogus andmed kutsujaga seotud tabamuste kohta. Liihiajalise Eestis to0tamise
registreerimise andmekogus ndhtuvad andmed registreeringute kohta, mis on olnud varem selle
tooandjaga seotud. Elamislubade ja toolubade registris ndhtuvad andmed selle kohta, kui
konkreetse kutsujaga seotud vilismaalase elamisluba on kehtetuks tunnistatud t6dandjaga
seonduvatel pohjustel. Kutsuja usaldusvéirsuses voib olla pdhjendatud alus kahelda ka siis, kui
tegemist ei ole otseselt VMS-ist tulenevate kohustuste rikkumisega. Néiteks kui todandjat on
karistatud inimkaubanduse vO0i tddalase ekspluateerimise eest, vOib olla pdhjendatud
ebausaldusvédrsuse hinnangu andmine.

24 Tartu Halduskohtu J5hvi kohtumaja, kohtuotsus 29.11.2022. aasta kohtuasjas 3-20-1978.
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Eelnou § 1 punktiga 4 muudetakse VMS-i1 § 177 Idiget 4, millega on sétestatud Eesti
Tootukassa loa ndude erisus vilismaalasele, kes vahetab tookohta sama tdé6andja juures, kuid
muud todtamiseks antud tdhtajalises elamisloas kindlaks miédratud tingimused peale to6koha ei
muutu ning uuel todkohal on samad kutse- ja kvalifikatsiooninduded. Tegemist on tehnilise
muudatusega, kuna diguslik alus, mille kohaselt on vélismaalasel lubatud tookohta vahetada
sama todandja juures eelnimetatud juhul, viiakse eelndu § 1 punktiga 6 loodavasse § 1842
l1oikesse 2, kuhu see VMS-i {ilesehituselt paremini sobib. Eelndu § 1 punktiga 7 tunnistatakse
VMS-i § 185 16ige 4 kehtetuks. Eelnevast tulenevalt on vaja muuta VMS-i § 177 15ikes 4 olevat
viidet diguslikule alusele.

Eelndu § 1 punktiga 5 tiiendatakse VMS-i § 177 15ikega 4!, mille kohaselt ei kohaldata Eesti
Tootukassa loa nduet todkohavahetuse puhul, kui vélismaalane on tootanud tdhtajalises
elamisloas kindlaks méadratud t66andja juures vahemalt 12 kuud. Muudatus on seotud eelndu
§ 1 punktiga 6, mille kohaselt peab tdokohavahetuse korral to6tamine uue todandja juures voi
sama t0oandja juures uuel tookohal vastama VMS-is sitestatud tdhtajalise elamisloa
tootamiseks andmise tingimustele, sealhulgas Eesti To6tukassa ndude osas.

Direktiivi artikli 11 1dike 3 punkti b kohaselt voib litkmesriik iihtse loa kehtivusaja jooksul
nduda, et tookohavahetuse korral kontrollitaks to6turu olukorda, kui asjaomane liikmesriik
kontrollib {ihtse loa taotluste puhul t66turu olukorda.

Kehtiva Eesti toordnde regulatsiooni kohaselt — kui taotletakse tdhtajalist elamisluba
tootamiseks — peab lldreeglina VMS-i1 § 177 10ike 1 jérgi todandja eelnevalt saama Eesti
Tootukassalt loa tookoha tditmiseks vélismaalasega. Seda ka juhul, kui vélismaalasele on juba
varem antud tdhtajaline elamisluba to6tamiseks ja Eesti Tootukassa on andnud selleks loa. Eesti
Tootukassa loa nduet ei kohaldata tihtajalise elamisloa pikendamisel (VMS-i § 177 1dige 3),
samuti on erisus tehtud juhul, kui vdlismaalane vahetab té6kohta sama todandja juures ning
tookohale esitatavad kutse- ja kvalifikatsioonitingimused ei muutu (VMS-i § 177 1dige 4 ja
§ 185 loige 4). Teatud soodustatud kategooriate, muu hulgas iduettevotte tdotajate,
tippspetsialistide ja ekspertide puhul ei ole samuti kehtiva korra kohaselt vaja Eesti
Tootukassalt luba taotleda (VMS-i 181 loiked 1 ja 2).

Kui vaadata 2024. aasta andmete pohjal, kui mitmel korral tuli to6andjatel taotleda Eesti
Tootukassalt luba juba Eesti tooturul olevate vilismaalaste todle vOtmiseks, siis poolte
elamislubade taotluste puhul oli uuel tddandjal vaja esmalt Eesti Tootukassalt luba saada.
Nendest vélismaalastest, kellele Eesti Tootukassa oli eelmise todandja juurde toole asumiseks
juba loa andnud, tuli tookohavahetuse korral 87% juhtudest saada todle votmiseks Eesti
Tootukassalt uus luba ja 13% juhtudest enam Eesti To6tukassalt uut luba ei vajatud. Nendest
vélismaalastest, kelle toole votmiseks ei pidanud eelmine todandja Eesti Tootukassalt luba
taotlema, oli 14,5% juhtudest vaja tookohavahetuse korral taotleda Eesti To6tukassalt luba.

Tabel 4. Eesti Tootukassa loa noude kohaldamine vilismaalaste puhul, kes omasid

tihtajalist elamisluba tootamiseks ja taotlesid uut tihtajalist elamisluba tootamiseks
2022 2023 2024 |

Vilismaalased, kes
omasid elamisluba

to6tamiseks ja said 564 593 540
uue elamisloa
tootamiseks

IIma IIma IIma

Tootukassa | Tootukassa | Tootukassa Tootukassa | Tootukassa | Tootukassa
loa ndudega | loa noudeta | loa ndudega | loa ndudeta |loa ndudega | loa ndudeta
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Varasem

elamisluba 345 219 343 250 275 265
tootamiseks

Uus clamisluba 340 224 333 260 270 270
to0tamiseks

Allikas: PPA

Seega oli tookohavahetuste puhul méarkimisvairsel osal juhtudel vaja uuel té6andjal taotleda
Eesti Tootukassalt luba juba Eesti to6turul oleva vilismaalase to6le votmiseks.

Eesmérgipdrane on vdimaldada juba Eesti tooturul olevate vilismaalaste vdimalikult
paindlikku ja ulatuslikku to6hdivesse kaasamist. Eelnevast 1ahtudes on mdistlik vabastada Eesti
Tootukassa loa ndudest need vilismaalased, kes on juba saanud tdhtajalise elamisloa
tootamiseks ja soovivad tookohavahetust selle loa kehtivusaja jooksul.

Samas on oluline, et uus paindlikum tookohavahetuse regulatsioon ei muutuks voimaluseks
pddseda modda tooturu kaitsemehhanismidest. Naiteks tuleb vélistada olukord, kus esmalt
taotletakse tootamiseks antud téhtajalist elamisluba tippspetsialisti alusel (VMS-i § 181 1dike 2
punkt 3), mille puhul Eesti T66tukassa luba ei ole tarvis. Kui elamisluba on saadud, vahetatakse
tookohavahetuse registreerimise taotluse alusel toGtamine {imber aga iildisele alusele (VMS-i
§ 118 punkt 4), millel on madalam palgandue ja mille puhul to6andja oleks tavapéraselt pidanud
Eesti Tootukassalt vélismaalase toole vOtmisel esmalt luba taotlema. Eelnevast ldhtudes
seatakse piirang, et Eesti ToOtukassalt tuleb luba taotleda, kui vdlismaalane soovib kehtiva
tootamiseks antud tdhtajalise elamisloa alusel tookohavahetust enne 12 kuu moéddumist.
Sarnane regulatsioon on kehtestatud kehtivas seaduses, kui taotletakse tootamiseks antud
elamisluba EL-i sinise kaardi erisuse alusel. VMS-i § 190® 1dike 1 kohaselt, kui EL-i sinise
kaardi valdaja soovib esimese 12 kuu jooksul 10petada tootamise selle todandja juures, kelle
juurde t66le asumiseks talle EL-i sinine kaart anti, ning asuda todle teise tdoandja juurde, vajab
teine todandja vilismaalase todle votmiseks Eesti Tootukassa luba. Kui aga EL-1 sinise kaardi
valdaja on juba té6tanud tédandja juures vihemalt 12 kuud jérjest, siis vdib ta VMS-i § 190°
16ike 3 kohaselt asuda todle teise to6andja juurde, Idpetades tootamise senise todandja juures,
ning sellisel juhul ei vaja uus todandja Eesti Tootukassa luba tookoha tditmiseks
vilismaalasega. Eelnduga kehtestatakse sama pohimdte todtamiseks antud tihtajalise elamisloa
tildregulatsioonis. Erinevalt kehtivast EL-i sinise kaardi regulatsioonist ei piirata, et
vilismaalane peab olema t66tanud 12 kuud iihe td6andja juures voi tihel todkohal. Oluline on,
et vélismaalane on Eestis to6tanud to6tamiseks antud elamisloa alusel jirjestikku vahemalt 12
kuud. Aastane tootamise ndue on eelduslikult piisav aeg, mille puhul paindlikuma regulatsiooni
véadrkasutuse riskid on minimaalsed ja thtlasi voib pidada vélismaalast Eesti tooturule
integreerituks.

Eelnéu § 1 punktiga 6 tiiendatakse VMS-i §-dega 184 ja § 1842, vdimaldades vilismaalasel
vahetada to6tamiseks antud téhtajalise elamisloa kehtivusajal tookohta.

Direktiivi artikli 11 15ike 2 kohaselt peavad EL-i litkmesriigid lubama iihtse loa valdajal
vahetada tooandjat. Sama artikli 16ike 3 punkti a kohaselt voib litkmesriik iihtse loa kehtivusaja
jooksul nduda, et todandja vahetamisest teavitataks asjaomase litkmesriigi pddevaid asutusi
riigisiseses Oiguses sdtestatud korras. Kui litkmesriik nduab tddandja vahetusest teavitamist,
siis vOib ta peatada iihtse loa valdaja diguse tooandjat vahetada maksimaalselt 45 péevaks alates
teavituse esitamise kuupdevast. Selle ajavahemiku jooksul vdivad pddevad asutused
kontrollida, kas seaduses sétestatud nduded on tdidetud. Samuti vOib litkmesriik esitada
té0andja vahetamise kohta vastuviite.
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Paragrahviga 184! sitestatakse tingimused tddandja vahetamiseks elamisloa kehtivusaja
jooksul.

Paragrahvi 184! 1dikega 1 sitestatakse, et vilismaalane vdib tddtamiseks antud tihtajalise
elamisloa kehtivusajal vahetada to6andjat, kui enne todkoha vahetamist on uus tooandja PPA-le
esitanud tookohavahetuse registreerimise taotluse ning PPA on kontrollinud to6tamise
vastavust VMS-is sétestatud tingimustele ja registreerinud tookohavahetuse. Enne kui PPA ei
ole tookohavahetuse registreerimise taotluse alusel kontrollinud to6tamise tingimuste vastavust
VMS-is sdtestatud nduetele ja teinud positiivset otsust, ei ole lubatud uue té6andja juurde tdole
asuda.

Tookohavahetuse registreerimise menetluses kontrollib PPA, kas todtamine uue tddandja
juures vastab seaduses sdtestatud tingimustele toO0tamise osas, sealhulgas palgandude, Eesti
Tootukassa loa ndude ning muude VMS-is sétestatud todtamise tingimuste osas. Néiteks kui
asutakse todle iduettevotte erisuse alusel, tuleb muu hulgas kontrollida, kas ettevote vastab
iduettevotte madratlusele. Kui toole asutakse tippspetsialisti erisuse alusel, tuleb muu hulgas
kontrollida, kas palgakriteerium vastab nduetele ja riiihing vastab VMS-i § 181 15ikes 5 vdi 5!
sdtestatud tingimustele. Kui toole asutakse EL-i sinise kaardi alusel, tuleb muu hulgas
kontrollida, kas vélismaalasel on kdrgem kutsekvalifikatsioon, kas palgakriteerium on tiidetud
ja kas Eesti Tootukassa on vilismaalase to6le votmiseks andnud loa. Oluline on, et
tookohavahetuse registreerimise taotluse menetluses kontrollitakse liksnes uue tdokohaga ja
todandjaga seonduvaid asjaolusid. Tookohavahetuse registreerimise taotluse menetluses ei
kontrollita vélismaalasega seonduvaid elamisloa andmise {ildtingimusi, kuna pidevad
haldusorganid on vilismaalase tausta ja temaga seonduvaid asjaolusid juba to6tamiseks antud
téhtajalise elamisloa andmise menetluses kontrollinud ning vilismaalasel on kehtiv elamisluba.
Vilismaalase ja tootamisega seonduvad asjaolud hinnatakse tervikuna uuesti iile téhtajalise
elamisloa pikendamise menetluse, uue tdhtajalise elamisloa taotlemise voi jérelevalve
menetluse kdigus.

Tookohavahetuse registreerimise taotluse tulemuseks saab olla kas tookohavahetuse
registreerimine, selle registreerimisest keeldumine voi tookohavahetuse registreerimise taotluse
labi vaatamata jatmine. ToOkohavahetuse registreerimise taotluse menetlus ei paddi niiteks
elamisloa kehtetuks tunnistamisega. Juhul, kui tdokohavahetuse registreerimise taotluse
labivaatamise menetluses selguvad asjaolud, mis voivad kaasa tuua elamisloa kehtetuks
tunnistamise, nditeks seoses eelmise tdoandjaga, kelle juurde todle asumiseks vélismaalasele
elamisluba anti, on vOimalik eraldiseisva jarelevalve menetluse raames algatada vastavad
toimingud.

Tookohavahetuse korral on véimalik muuta ka elamisloas kindlaks méératud t66tamise alust.
Praktikas vahetavad vélismaalased, kellel on tihtajaline elamisluba to6tamiseks ja kes saavad
uue tdhtajalise elamisloa tootamiseks, tihti ka elamisloas kindlaks méiratud t6otamise alust.
2022.-2024. aasta andmed néitavad, et ajas on aluste vahetamine tousutrendis. Kui 2022. aastal
uue tootamiseks antud tdhtajalise elamisloa saanud vélismaalastest 77% puhul jdi tootamise
alus samaks, siis 2024. aastal jii vaid 61% puhul to6tamise alus samaks. Seejuures vahetati
tootamise alust nii uue tddandja juurde todle asumisel kui ka sama todandja juures uuel todkohal
toole asumisel.
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Tabel 5. Tootamise aluse muutmine uue tootamiseks antud tahtajalise elamisloa

taotlemisel
2022 | 202 2024
Sama alus |Uus alus |Sama alus |Uus alus |Sama alus |Uus alus
Sama to6andja 14 11 16 16 14 54
Uus tooandja 420 119 431 130 318 154
Kokku 434 130 447 146 332 208

Allikas: PPA

Seetottu on maistlik, et uus paindlikum todkohavahetuse regulatsioon voimaldaks vahetada ka
tootamise alust, nditeks litkuda {ildiselt aluselt iile tippspetsialisti alusele, iduettevotte aluselt
EL-i sinise kaardi alusele jne. Lisaks tootamise aluse vahetamisele voib uue té6andja juures
toole asuda vorreldes varasemaga ka teisel tookohal. Seda pohjusel, et ka kehtiva VMS-i
kohaselt voib vélismaalane, kes omab to6tamiseks antud tdhtajalist elamisluba iihel todkohal,
taotleda uut tdhtajalist elamisluba tootamiseks teistsugusel tookohal. Seejuures ei ole
tookohavahetuste arv todtamiseks antud tdhtajalise elamisloa kehtivusaja jooksul piiratud. See
tdhendab, et tootamiseks antud tdhtajalise elamisloa kehtivusaja jooksul voib vilismaalane
korduvalt vahetada tookohta tingimusel, et PPA on té6kohavahetuse registreerimise taotluse
kohta iga kord teinud positiivse otsuse.

Paragrahvi 184! 15ikega 2 sitestatakse erisus, mille kohaselt ei kohaldata tookohavahetuse
registreerimise regulatsiooni vilismaalasele, kellel on elamisluba ettevotjasiseselt iileviidud
tootajana voi ldhetatud tootajana.

Direktiivi artikli 3 1dike 2 punkti ¢ kohaselt ei kohaldata direktiivi nendele kolmanda riigi
kodanikele, keda loetakse ldhetatuks nii kaua, kui nad viibivad ldhetuses. Samuti ei kohaldata
sama 10ike punkti d alusel direktiivi nende kolmanda riigi kodanike suhtes, kes on taotlenud
litkmesriiki lubamist voi kes on sinna lubatud ettevotjasiseselt lileviidud todtajatena kooskdlas
direktiiviga 2014/66/EL.

Vattes arvesse ldhetatud ja ettevotjasiseselt tileviidud tootajate toosuhte olemust ning eeldust,
et nad naasevad ldhetuse jérel ldhetatavasse riiki, ei ole eesmérgipdrane lihtsustada neile
tookohavahetust kehtiva todtamiseks antud tihtajalise elamisloa alusel. Kiill on neil véimalik
taotleda uut tihtajalist elamisluba to6tamiseks, kui nad nditeks 1dhetuse jooksul leiavad uue
tooandja Eestis ja soovivad tema juures toole asuda.

Paragrahvi 184! 1dikega 3 sitestatakse, et kui vilismaalasel on tihtajaline elamisluba
liihiajaliseks tootamiseks ja tootamine uue todandja juures on samal alusel, ei kohaldata VMS-i
§ 1762 1dike 1 punktides 1, 2 ja 4 sitestatud tingimusi. VMS-i § 1767 1dike 1 kohaselt vdib
tdhtajalise elamisloa liihiajaliseks tootamiseks anda kuni kaheks aastaks, kui:

1) ajutise viibimisalusega vélismaalane on vahetult enne elamisloa taotlemist tootanud Eestis
lithiajalise tootamise registreerimise alusel vihemalt {iheksa kuud;

2) tootamine jatkub lithiajalise tootamise registreerinud todandja juures, kes on enne
tdhtajalise elamisloa taotlemist registreerinud ajutise viibimisalusega vélismaalase
lithiajalise tootamise;

3) tédandja on usaldusvéirne;

4) tooandja on maksnud vilismaalasele registreeritud lithiajalise to6tamise perioodi jooksul
seaduses sitestatud nduetele vastavat tootasu.
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Kuigi direktiiviga ei reguleerita elamisloa andmise tingimusi ja kriteeriume (direktiivi
pohjenduspunktid 7 ja 25), tuleb direktiivist tulenevalt vdimaldada vilismaalasel elamisloa
kehtivusaja jooksul vahetada tooandjat (direktiivi artikkel 11).

VMS-i § 176 16ike 1 punktide 1, 2 ja 4 kohaselt oleks sisuliselt vdimatu vahetada tddandjat
juhul, kui vélismaalane soovib tdé6andjat vahetada tdhtajalise elamisloa alusel, mis on antud
lithiajaliseks tootamiseks, ning jitkata toGtamist samal alusel. Nouet, et vélismaalane peab
esmalt olema tootanud todandja juures ajutise viibimisalusega liihiajalise toO0tamise
registreeringu alusel ning jatkama tootamist selle to6andja juures elamisloa alusel (VMS-i
§ 1762 1dike 1 punktid 1 ja 2), saab kohaldada vaid esimese todandja suhtes, kelle juures
tootamiseks tdhtajaline elamisluba liihiajaliseks tootamiseks anti. Uus todandja ei saa tdita
VMS-i § 176 1dike 1 punktides 1 ja 2 sitestatud ndudeid, kuna vilismaalasele on juba antud
elamisluba esimese to06andja juures todtamiseks. Seega ei saa ta uue téoandja juures tootamist
alustada lithiajalise todtamise registreerimise alusel ega jétkata toGtamist elamisloa alusel selle
té0andja juures, kelle juures toGtamiseks tema lithiajaline to6tamine registreeriti. Selleks, et
taita direktiivis sdtestatud Oigust vahetada todandjat kehtiva elamisloa alusel, tuleb seetdttu
kehtestada erand nduetest, et todandja vahetamise korral peab vilismaalane olema esmalt uue
todandja juures tootanud ajutise viibimisalusega lithiajalise toGtamise registreerimise alusel
ning jatkama tootamist liihiajalise todtamise registreerinud toédandja juures. Samuti, kuna
tooandja vahetamise puhul kontrollitakse tootamise tingimuste tiitmist uue todandja juures, ei
ole asjaolu, kas varasem toé0andja maksis vélismaalasele seaduses sétestatud nduetele vastavat
tootasu, asjakohane. Vastava tingimuse tditmist hinnatakse esmase tddandja juurde toStamiseks
antud tihtajalise elamisloa andmisel.

Erandit VMS-i § 1762 1dike 1 punktides 1, 2 ja 4 sitestatud nduetest kohaldatakse iiksnes siis,
kui vélismaalane omab tdhtajalist elamisluba to6tamiseks liihiajalise tdotamise eesmargil ning
tootamine uue todandja juures voi uuel tdokohal sama tddandja juures jatkub samal alusel. See
tdhendab, et kui vdlismaalane omab tdhtajalist elamisluba todtamiseks muul alusel (néiteks
tildistel alustel), siis ei saa ta tddandja vahetamise registreerimise raames iile minna todtamisele
lithiajalise tootamise alusel. Seda pohjusel, et tookohavahetus — kui jitkatakse toGtamist
liihiajalise toGtamise elamisloa alusel — ei loo erisust VMS-i § 186 1dikes 5 sétestatust, mille
kohaselt antakse tdhtajaline elamisluba liihiajaliseks tootamiseks kehtivusajaga kuni kaks aastat
ja seda ei pikendata.

VMS-i § 119 kohaselt antakse tdhtajaline elamisluba kehtivusajaga kuni viis aastat ja VMS-i
§ 132 kohaselt pikendatakse seda kuni kiimneks aastaks korraga. Kui vdlismaalane on saanud
elamisloa tootamiseks kehtivusajaga kuni viis aastat, siis ei tohi uus paindlikum tédkoha
vahetamise regulatsioon kaasa tuua olukorda, kus vahetatakse tootamise alust lithiajalisele
tootamisele VMS-i § 1767 alusel elamisloaga, mille kehtivus on viis aastat. Vilismaalane vdib
kill tdhtajalise elamisloa kehtivusaja jooksul té0kohta vahetada, kuid kui elamisluba on
lithiajaliseks tootamiseks, siis selle maksimaalne kehtivusaeg on kuni kaks aastat ning seda ei
pikendata. Kiill aga, kui védlismaalane on esmalt saanud téhtajalise elamisloa liihiajaliseks Eestis
tootamiseks ning tookohavahetuse registreerimisega liigutakse muule tootamise alusele
(néiteks tildistele alustele), siis kohaldatakse elamisloa kehtivusaja ja pikendamise suhtes samu
tingimusi nagu uue todtamise aluse puhul (nt iildisel alusel elamisluba vdib pikendada kuni
kiimme aastat korraga).

Paragrahvi 184! 1dikega 4 sitestatakse Oigusselguse eesmirgil, et PPA ei registreeri
tookohavahetust, kui tingimused uue té6andja juurde toole asumiseks ei ole tdidetud. Samuti
sdtestatakse, et PPA ei registreeri tookohavahetust, kui vélismaalasele kohaldatakse piirarvu
ning see on tiitunud.
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Paragrahvi 184' 15ike 4 punkti 1 kohaselt ei registreeri PPA tddkohavahetust, kui
tookohavahetuse tingimused ei ole tdidetud. Eelndu kohaselt peab tddkohavahetuseks tddandja,
kelle juures vélismaalane soovib kehtiva todtamiseks antud tdhtajalise elamisloa ajal todle
asuda, esitama PPA-le tookohavahetuse registreerimise taotluse. Selle raames kontrollib PPA,
kas tootamine vastab VMS-is sitestatud tingimustele, sealhulgas palgakriteeriumi ja Eesti
Tootukassa loa ndude osas. Kui todtamine vastab VMS-is sétestatud tingimustele todtamise
osas, lubab PPA vilismaalasel kehtiva tootamiseks antud tdhtajalise elamisloa alusel uue
tooandja juures toole asuda ning registreerib tookohavahetuse. Kui toddtamine ei vasta VMS-is
sdtestatud tingimustele, ei anta vélismaalasele luba selle elamisloa alusel uue té6andja juurde
toole asuda ning tookohavahetust ei registreerita. Naiteks kui tookohavahetuse registreerimise
taotluses on margitud, et to6tamine uue tddandja juures on tldistel alustel, kuid palgandue ei
vasta VMS-is sdtestatud mdidrale, siis ei registreeri PPA tookohavahetust. Voi kui
to0kohavahetuse registreerimise taotluses on margitud, et vilismaalase todtamine uue téoandja
juures on iduettevatte alusel, kuid tdoandja ei vasta iduettevotte méératlusele, ei registreeri PPA
tookohavahetust. Sellisel juhul on vilismaalasel voimalik elamisloa kehtivusajal jétkata
toOtamist varasema tooandja juures, kelle juures to6le asumiseks talle elamisluba anti, jaidda
toota, et otsida uut todandjat, voi Eestist lahkuda.

Paragrahvi 184! 18ike 4 punkti 2 kohaselt ei registreeri PPA tédkohavahetust, kui vilismaalast
arvestatakse sisserdnde piirarvu arvutamisel ja see on enne tOdokohavahetuse registreerimise
taotluse kohta otsuse tegemist tditunud.

Direktiivi artikli 1 1dike 2 kohaselt ei piirata direktiiviga litkmesriigi digust otsustada kooskolas
EL-i toimimise lepingu artikli 79 16ikega 5 riiki lubatavate kolmandate riikide kodanike arvu
ile.

Kehtivas Eesti toordnde regulatsioonis on sétestatud, et kui taotletakse tdhtajalist elamisluba
tootamiseks, kohaldatakse tildjuhul sisserdnde piirarvu (VMS-1 § 113). Sisserdnde piirarvu
kohaldamise erisused on sitestatud VMS §-s 115. Niiteks ei kohaldata sisserdnde piirarvu
neile, kellele antakse tdhtajaline elamisluba tootamiseks iduettevottes voi info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia erialasel ametikohal. Samuti ei kohaldata sisserinde piirarvu,
kui vélismaalane on juba varem arvatud sisserdnde piirarvu arvestuse alla ja ta ei ole vahepeal
lahkunud elama monda teise riiki.

Eelndu muudatuste jéirel ei ole vaja tookohavahetusel enam taotleda uut to6tamiseks antud
tidhtajalist elamisluba, vaid piisab sellest, et tooandja esitab PPA-le tookohavahetuse
registreerimise taotluse. Oluline on, et uue paindlikuma tddandjavahetuse regulatsiooni ei
vadrkasutataks hoidmaks korvale sisserdnde piirarvu kohaldamisest. Néiteks esmalt taotletakse
tahtajalist elamisluba toGtamiseks tippspetsialisti erisuse alusel, mille puhul piirarvu ei
kohaldata, ning elamisloa saamise jarel vahetatakse tookohavahetuse registreerimise alusel
tootamine Umber ildisele alusele, millele tavapdraselt piirarvu kohaldataks. Seetdttu
sdtestatakse, et kui vilismaalane taotleb kehtiva to6tamiseks antud téhtajalise elamisloa alusel
tookohavahetust ning uuele tootamise alusele kohaldatakse piirarvu ja see on todkohavahetuse
registreerimise taotluse kohta otsuse tegemise ajaks tditunud, ei anta vilismaalasele
tookohavahetuseks luba. Naiteks kui vélismaalasel on tdhtajaline elamisluba todtamiseks
tippspetsialisti alusel ning ta soovib elamisloa kehtivusajal téokohta ja asuda todle iildisel
alusel, siis peab PPA tookohavahetuse registreerimise taotluse menetluses kontrollima, kas
piirarv on tditunud. Kui see ei ole tditunud ja VMS-is sétestatud muud to6tamise tingimused on
tdidetud, antakse tookohavahetuseks luba. Kui aga piirarv on tdokohavahetuse registreerimise
taotluse kohta otsuse tegemise hetkeks tiitunud — isegi kui VMS-is sétestatud muud té6tamise
tingimused on tdidetud —, ei anta tdokohavahetuseks luba. Kui uuel tdokohal todtamise alus on
nditeks tootamine tippspetsialistina, siis piirarvu ei kohaldata ning isegi kui see on tditunud, ei
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piira see tookohavahetuseks loa andmist. Samuti, kui vdlismaalane on juba varem téhtajalise
elamisloa saamisel arvestatud piirarvu alla, siis VMS-i § 115 punkti 10 jirgi talle
tookohavahetusel enam piirarvu ei kohaldata.

Paragrahvi 184' 1dikega 5 sitestatakse, et PPA vdib jitta tdokohavahetuse registreerimise
taotluse 1dbi vaatamata, kui PPA on andnud hinnangu vélismaalase ebausaldusvairsuse kohta.
Muudatus on seotud eelndu § 1 punktiga 1.

VMS-i § 40? alusel vdib PPA anda hinnangu tddandja ebausaldusviirsuse kohta ning seda
hinnangut voib PPA arvestada tulevikus esitatavate taotluste puhul. VMS-i § 97 16ike 2 kohaselt
voib PPA jitta pikaajalise viisa ja viibimisaja pikendamise taotluse lédbi vaatamata, kui PPA on
andnud hinnangu kutsuja ebausaldusviirsuse kohta. Samuti voib PPA VMS-i § 1072 alusel jitta
labi vaatamata liihiajalise toOtamise registreerimise taotluse ja VMS-i § 219 16ike 2 alusel
tahtajalise elamisloa taotluse. Eesmérgipidrane on vdoimaldada PPA-I jitta 14bi vaatamata ka
tookohavahetuse registreerimise taotlus, kui PPA on VMS-i § 407 alusel andnud tédandja kohta
hinnangu, et see tddandja on ebausaldusvdirne. Seda pdhjusel, et tdoandja usaldusviirsus on
tootamiseks antud tihtajalise elamisloa andmise tingimus. VMS-i § 180 1dike 2 punkti 5
kohaselt keeldutakse elamisloa andmisest, kui tddandja usaldusvéérsuses on pohjust kahelda.
Kui PPA on juba andnud t66andja suhtes hinnangu tema ebausaldusvéirsuse kohta, ei ole
halduskoormuse vaates moistlik viia 1dbi sisulist menetlust to6kohavahetuse registreerimise
taotluse osas. Nii nagu tdhtajalise elamisloa taotluse puhul, on ka tédkohavahetuse
registreerimise puhul PPA-1 kaalutlusdigus selles osas, kas taotlus jietakse ebausaldusvédrsuse
hinnangu tottu 14bi vaatamata voi mitte.

Paragrahvis 1847 on sitestatud tingimused tddkoha vahetamiseks sama tddandja juures
tootamiseks antud tihtajalise elamisloa kehtivusaja jooksul.

Paragrahvi 184 1dikega 1 sitestatakse, et vilismaalane vdib todtamiseks antud tihtajalise
elamisloa kehtivusajal vahetada to0kohta sama tddandja juures samadel tingimustel nagu
to0andja vahetamise puhul. See tdhendab, et todandja peab PPA-le esitama enne todkoha
vahetamist tookohavahetuse registreerimise taotluse ja PPA peab olema registreerinud
tookohavahetuse. Enne kui PPA ei ole tookohavahetuse registreerimise taotluse alusel
kontrollinud to6tamise tingimuste vastavust VMS-is sitestatud nduetele ja teinud positiivset
otsust, ei ole lubatud tookohta vahetada.

Kehtiva toordnde regulatsiooni kohaselt ei pea vilismaalane taotlema uut elamisluba
tootamiseks, kui ta asub sama todandja juures todle teisel tookohal tingimusel, et muud
elamisloas kindlaks maératud tingimused ei muutu ning teisel toéokohal tootamiseks on
ndutavad samad kutse- ja kvalifikatsioonitingimused (VMS-i § 185 1dige 4). Kui aga toGtamise
tingimused vo0i kutse- ja kvalifikatsioonitingimused muutuvad, tuleb sama tédandja juures
tookoha vahetamisel taotleda vélismaalasel uut elamisluba ning t66andjal esitada selle juurde
kutse.

Neist vilismaalastest, kes 2022.-2024. aastal juba omasid tdhtajalist elamisluba tootamiseks ja
taotlesid uut elamisluba tootamiseks, jitkas 8% tootamist sama téoandja juures.
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Tabel 6. Uue tootamiseks tihtajalise elamisloa saanud vilismaalaste taotluse esitamise

pohjus
2022 2023 2024

Vilismaalased, kes omasid tihtajalist elamisluba 564 593 540
tootamiseks ja said uue tihtajalise elamisloa tootamiseks
Uue to6andja juures to6le asumine 539 561 472

Sama todandja juures to6le asumine 25 32 68
Allikas: PPA

Ebamaistlik oleks olukord, kus kehtiva elamisloa alusel voib asuda t66le uue todandja juurde
ilma uue elamisloa taotlemiseta, kuid sama to6andja juures tookoha vahetamisel tuleb taotleda
uut elamisluba. Eelneva tottu vdimaldatakse kavandatud muudatustega tootamiseks antud
téhtajalise elamisloa kehtivusaja jooksul tookohta vahetada ka sama t66andja juures, nii nagu
voimaldatakse uue todandja juurde toole asuda. Tingimuseks on, et todandja peab PPA-le
esitama to0kohavahetuse registreerimise taotluse ja PPA annab todkohavahetuseks loa. Nii
nagu ka uue tédandja juurde toole asumisel, voib PPA todkohavahetust mitte registreerida, kui
VMS-is sétestatud to6tamise tingimused ei ole tdidetud voi piirarv on tditunud. PPA voib jitta
tookohavahetuse registreerimise taotluse 14bi vaatamata, kui todandja on tunnistatud
ebausaldusvéirseks. Samuti ei lubata t60kohta vahetada, kui vdlismaalane on siia ldhetatud voi
toole asunud ettevotjasiseselt iileviidud td6tajana.

Paragrahvi 1842 1dikega 2 siitestatakse, et villismaalane vdib to6tamiseks antud tihtajalise
elamisloa kehtivusajal vahetada tookohta sama tddandja juures ilma todkohavahetuse
registreerimise ndudeta, kui vilismaalane vahetab tookohta sama t6dandja juures ning
elamisloas kindlaks méératud tingimused peale tddkoha ei muutu ja uuele tookohale esitatavad
kutse- ja kvalifikatsioonitingimused ei muutu. Sama pdhimdte on ka kehtivas VMS-is: VMS-i
§ 185 16ike 4 kohaselt voib vilismaalane ilma uut elamisluba taotlemata sama t66andja juures
vahetada tookohta tingimusel, et muud elamisloas kindlaks médratud tingimused ei muutu ning
teisel ametikohal to6tamiseks on ndutavad samad kutse- ja kvalifikatsiooninduded. Seega ei ole
juba kehtiva VMS-i kohaselt eelnimetatud juhtudel ndutav tdiendavate lubade taotlemine.
Eelnduga jdetakse vastav pohimote kehtima ja satestatakse erisus ka tookohavahetuse
registreerimise noudest.

Eelndu § 1 punktiga 7 tunnistatakse kehtetuks VMS-i § 185 1dige 4. Tegemist on tehnilise
muudatusega. Samasisuline site viiakse eelndu § 1 punktiga 6 loodavasse § 1842 milles
satestatakse tingimused sama td6andja juures tookoha vahetamiseks.

Eelndu § 1 punktiga 8 tdiendatakse VMS-i § 185 ldigetega 5 ja 6, sitestades, et kui
vélismaalane vahetab to0kohta td6tamiseks antud tdhtajalise elamisloa kehtivusaja jooksul, siis
midratakse selles kindlaks vélismaalase Eestis tootamise tingimused uuel todkohal. See
tdhendab, et kui PPA on registreerinud tookohavahetuse, asendatakse tootamiseks antud
téhtajalises elamisloas kindlaks midratud t66tamise tingimused uue té6andja juures toGtamise
tingimuste voi uuel tookohal todtamise tingimustega. Elamisloas kindlaks méératud tingimused
asendatakse alates vélismaalase to6le asumisest uue td6andja juures voi uuel tookohal.

Eelnéu § 1 punktiga 14 tiiendatakse VMS-i § 190 15ikega 1!, siitestades, et kui vilismaalane
on tootamiseks antud tdhtajalise elamisloa kehtivusajal asunud t66le uue tddandja juures, siis
kohaldatakse kutsuja kohustusi uuele todandjale alates tema juurde to6le asumisest. See
tdhendab, et kui PPA on andnud t66kohavahetuse registreerimise taotluse alusel loa to6koha
vahetuseks, siis alates uue todandja juurde t66le asumisest ei ole enam vélismaalase varasemal
téoandjal kutsuja kohustused, vaid need vitab sama elamisloa alusel iile uus t66andja.
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Eelnou § 1 punktiga 16 tiiendatakse VMS-i § 224 16iget 1 punktiga 10, milles on sitestatud
volitusnorm tookohavahetuse registreerimise taotluse esitamise korra ja selles esitatavate
andmete ja toendite loetelu kehtestamiseks, samuti tookohavahetuse registreerimise taotluse
esitamise ja selle labivaatamise tdhtajad. Muudatus on seotud eelndu § 1 punktiga 6, millega
sdtestatakse, et kehtiva tootamiseks antud elamisloa ajal voib vélismaalane tédandjat voi
tookohta vahetada, kui tddandja on esitanud PPA-le tookohavahetuse registreerimise taotluse.

VMS-i iildpdhimdtte kohaselt kehtestatakse taotlemise tdpsemad nduded ning taotluses
esitatavate andmete ja dokumentide loetelu madrusega. Samuti kehtestatakse VMS-1 § 33
kohaselt menetlustihtaeg VMS-i alusel antud méiirustega. Eelnevast tulenevalt on téhtajalise
elamisloa mairusega kavas kehtestada tookohavahetuse registreerimise taotlusele esitatavad
nduded, taotluses esitatavate andmete ja taotluse juurde lisatavate tdendite loetelu, samuti
taotluse esitamise ja selle ldbivaatamise tdhtaeg.

Kehtestatava korra kohaselt peab tookohavahetuse registreerimise taotluse esitama PPA-le
todandja, kelle juures vilismaalane soovib toole asuda. Tookohavahetuse registreerimise
taotluses tuleb kavandatavate muudatuste kohaselt esitada samad andmed, mis tddandja peab
tahtajalise elamisloa médruse § 14 16ike 3 kohaselt esitama todandja kutses. To6kohavahetuse
registreerimise taotluses tuleb muu hulgas esitada andmed to6tamise kohta, sealhulgas
tootamise alus, brutotdotasu, tootamise algus- ja l1opukuupiev jne. Samuti tuleb vajaduse korral
lisada tdiendavad toendid, kui to6tamisele kohaldatakse eritingimust. Néiteks kui todle asutakse
iduettevotte erisuse alusel, tuleb lisada eksperdikomisjonile esitatud taotluse number.

Kehtestatava korra kohaselt tuleb to6kohavahetuse registreerimise taotlus esitada hiljemalt kaks
kuud enne todtamiseks antud tdhtajalise elamisloa kehtivusaja 10ppu. Seda pohjusel, et
tookohavahetus on lubatud kehtiva tootamiseks antud tdhtajalise elamisloa alusel. Kui
vilismaalase tdhtajalise elamisloa kehtivus hakkab Idppema, on tal vdimalik tdodtamise
jatkamiseks esitada elamisloa pikendamise taotlus. Elamisloa pikendamise taotlus tuleb
tdhtajalise elamisloa mééruse § 28 10ike 4 jérgi esitada vdhemalt kaks kuud enne elamisloa
kehtivusaja 10ppemist. Olukord, kus vilismaalane esitab elamisloa pikendamise taotluse ja
hiljem selle taotluse menetluse ajal tookohavahetuse registreerimise taotluse, on ebamadistlik,
kuna PPA ei saa menetleda elamisloa pikendamise taotlust, kui védlismaalane vahetab t66andjat
ja seega elamisloas kindlaks méératud tingimused muutuvad. Sellisel juhul, kui vélismaalase
elamisloa kehtivus hakkab 10ppema, kuid vélismaalane soovib vahetada todandjat, on tal
voimalik taotleda uut tahtajalist elamisluba todtamiseks. Eelnevast tulenevalt seatakse piirang,
et tookohavahetuse registreerimise taotluse saab esitada kodige hiljem kaks kuud enne elamisloa
kehtivusaja 16ppu.

Kehtestatava korra kohaselt teeb PPA otsuse tdokohavahetuse registreerimise kohta kuni 30
kalendripdeva jooksul. Todlepingu seaduse kohaselt voib todtaja todlepingu korraliselt iiles
oelda 30-pdevase etteteatamisega. Seega on 30 pdeva moistlik aeg, mil PPA saab kontrollida
uuel tookohal tootamise tingimuste tditmist ja védlismaalane saab 10petada to6tamise eelmisel
tookohal, et PPA positiivse otsuse jirel asuda toole uuel todkohal.

3.2. Tootaolek (§ 1 punkt 13)
Direktiivi artikli 11 1dike 4 kohaselt ei tohi olla t66tus iseenesest pdhjus iihtse loa kehtetuks

tunnistamiseks, tingimusel et tootuse kogukestus ei iileta iihtse loa kehtivusajal kolme kuud,
kui vilistootaja on olnud iihtse loa valdaja vahem kui kaks aastat, voi kuut kuud, kui vilistootaja
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on olnud iihtse loa valdaja kauem kui kaks aastat. Igast tootuse perioodist peab litkmesriigi
padevaid asutusi teavitama.

Kehtiva Eesti toorande regulatsiooni kohaselt ei ole vdlismaalasel, kellele on antud téhtajaline
elamisluba todtamise eesmirgil, lubatud olla té6ta. Erandina on kehtiva VMS-i § 189% kohaselt
lubatud olla to6ta kuni 90 péeva, kui tdoandja iitles todlepingu erakorraliselt iiles majanduslikel
pohjustel todlepingu seaduse § 89 1digetes 1 ja 2 sdtestatud juhtudel. See tdhendab, et iildjuhul,
kui vélismaalase t06suhe 10ppeb ja ta ei ole leidnud uut todandjat, tuleb tal Eestist lahkuda ning
tema elamisluba tunnistatakse kehtetuks. VMS-i1 § 280 punkti 3 kohaselt on vilismaalane
kohustatud elamisloas kindlaks maédratud to6tamise tingimuste muutmisest, lepingu
lopetamisest voi toosuhte 10ppemisest teavitama. Eesmdirgipdrane on luua paindlikumad
tingimused uue t66 otsimiseks nendele vélismaalastele, kes on juba Eestis ja siinsele todturule
integreerunud.

Eelndu § 1 punktiga 13 muudetakse VMS-i § 1892, lubades todtamiseks antud tdhtajalise
elamisloa kehtivusajal vélismaalasel olla teatud perioodi todta.

Ldike 1 kohaselt voib vilismaalane to6tamiseks antud téhtajalise elamisloa kehtivusajal olla
toota. Toota jaamise pdhjus, sealhulgas asjaolu, kas tdodsuhe 10ppes todandjast voi
vilismaalasest tuleneval pdhjusel, ei oma seejuures tdhtsust. Lubatud td6ta olemise perioodi
kestus oleneb sellest, kui pikalt on vilismaalasel olnud td6Gtamiseks antud tédhtajaline
elamisluba. Loike 1 punkti 1 kohaselt vdib ta olla to6ta kuni kolm kuud, kui tal on to6tamiseks
antud tihtajaline elamisluba olnud alla kahe aasta. Loike 1 punkti 2 kohaselt voib ta olla to6ta
kuni kuus kuud, kui tal on to6tamiseks antud téhtajaline elamisluba olnud vihemalt kaks aastat.
Seejuures voib tddta olemise periood jaguneda elamisloa kehtivusaja jooksul. See tdhendab, et
vilismaalane voib elamisloa kehtivusaja jooksul olla to6ta rohkem kui {iks kord, kuid tema
kogu toota olemise periood tema tootamiseks antud tdhtajalise elamisloa kehtivusajal ei tohi
iiletada seaduses sitestatud perioodi. Oluline on ka, et td6ta olemise perioodi kogukestus on
piiritletud konkreetse elamisloa kehtivusajaga. See tdhendab, et kui vélismaalasel on esmane
elamisluba todtamiseks viieks aastaks, siis vOib ta selle elamisloa kehtivusajal olla téota 3—6
kuud. Kui viie aasta moéddudes tema elamisluba pikendatakse kuni kiimneks aastaks, voib ta
selle elamisloa kehtivusaja jooksul taas olla toota 3—6 kuud.

Toota olemise perioodi tihtaeg arvutatakse tsiviilseadustiku iildosa seaduse 6. osa (§ 134-137)
kohaselt. VMS-i § 12 1dike 1 kohaselt kohaldatakse VMS-is sitestatud haldusmenetlusele
haldusmenetluse seaduse sitteid, arvestades VMS-i erisusi. Haldusmenetluse seaduse § 33
16ike 1 kohaselt kohaldatakse tdhtaegade arvutamisel haldusmenetluses tsiviilkohtumenetluse
seadustiku sétteid. Tsiviilkohtumenetluse seadustiku § 62 1dike 1 kohaselt kohaldatakse
menetlustdhtaegade arvutamisele tsiviilseadustiku iildosa seaduses tdhtaja ja tdhtpdeva kohta
sétestatut.

Loikega 2 sdtestatakse noue, mille kohaselt peab tootamiseks antud tdhtajalist elamisluba omav
vilismaalane, kes on olnud t66ta kauem kui kolm kuud, omama piisavat legaalset sissetulekut,
mis tagab tema toimetuleku Eestis.

Direktiivi artikli 11 101kes 4 séatestatakse, et kui tootus kestab kauem kui kolm kuud, voivad
litkkmesriigid nduda, et iihtse loa valdaja tdendaks, et tal on piisavalt vahendeid enda
iilalpidamiseks ilma asjaomase liikmesriigi sotsiaalabisiisteemi abita.

Uldpdhimdttena peab vilismaalasel, kes taotleb tihtajalist elamisluba, olema piisav legaalne

sissetulek, mis tagab tema ja tema pereliikmete toimetuleku Eestis (VMS-i § 117 Idike 1
punkt 3). VMS-i § 9 1dike 1 kohaselt hdlmab legaalne sissetulek téotasu, vanemahiivitist,
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tootuskindlustushiivitist, seaduslikust dritegevusest voi omandist saadavat tulu, pensioni,
stipendiumi, elatist, vélisriigi makstavat toetust, samuti legaalset sissetulekut omavate
perekonnaliikmete tagatud iilalpidamist, kui VMS ei sdtesta teisiti. Legaalse sissetuleku midrad
on kehtestatud tihtajalise elamisloa mééruse §-s 53. Niiteks peab téhtajalise elamisloa méiéruse
§ 53 1oike 1 kohaselt olema vélismaalasel, kes taotleb tdhtajalist elamisluba abikaasa voi
registreeritud elukaaslase juurde elama asumiseks, olema rahalisi vahendeid vdhemalt
kahekordse toimetulekupiiri ulatuses. Tootamiseks antud téhtajalise elamisloa puhul ei ole
piisava legaalse sissetuleku méira kehtestatud, kuna eeldatakse, et vilismaalase toGtasu tagab
tema toimetuleku Eestis. Kuna to6ta olemise ajal vélismaalane to0tasu enam ei saa, siis
kehtestatakse eelnduga legaalse sissetuleku ndoue nende vilismaalaste puhul, kellel on
téhtajaline elamisluba t66tamiseks ja kes on to6ta kauem kui kolm kuud. Muudatuste kohaselt
on nende legaalse sissetuleku méér té6ta olemise perioodi jooksul, mis iiletab kolme kuud,
kahekordne toimetulekupiir. Seega, kui vélismaalasel on eelndu § 1 punkti 13 muudatuste
kohaselt digus Eestis olla todta kauem kui kolm kuud, peab tal olema piisav legaalne sissetulek
vahemalt 400 euro ulatuses tema toota olemise perioodil.

Kehtestatava nodude eesmidrk on tagada, et vilismaalane ei muutuks koormaks
sotsiaalsiisteemile. Toimetulekutoetust on digus saada igaiihel, kelle kuu sissetulek pérast
sotsiaalhoolekande seaduses sdtestatud tingimustel arvestatud eluasemekulude mahaarvamist
on alla kehtestatud toimetulekupiiri. Seega, juhul, kui Eestis elav vélistodtaja ei suuda
tootamise voOi sotsiaalkindlustussiisteemide abil tagada endale esmavajaduste rahuldamist, on
tal digus kasutada toimetulekutoetust®®. Eelduslikult peaks kahekordne toimetulekupiiri
ulatuses ndutav piisava sissetuleku médr tagama, et vilismaalane ei taotleks toimetulekutoetust
ega muutuks seeldbi koormaks riigi sotsiaalsiisteemile. 2025. aasta toimetulekupiir on 200 eurot
pere esimesele voi ainsale litkmele. Seega peab eelndu kohaselt vilismaalasel, kes on tddta
kauem kui kolm kuud oma kehtiva to6tamiseks antud tihtajalise elamisloa alusel, olema rahalisi
vahendeid vdahemalt 400 euro ulatuses iga Eestis viibitava kuu kohta.

Loikega 3 sitestatakse erisused, mille kohaselt voib toGta olemise periood olla pikem kui
16ikes 1 sitestatud periood.

Loike 3 punkti 1 kohaselt vdib vilismaalane olla todta kolme kuu vorra kauem, kui
vilismaalane on kannatanu kriminaalmenetluses, mille ese on karistusseadustiku §-des 133,
1331, 1332, 1333, 138, 138!, 139, 140 vdi 175 vdi § 260! 1dike 1 punktis 5 sitestatud kuritegu.

Direktiivi artikli 11 161ke 6 kohaselt v3ib lubatud to6ta olemise periood olla kolme kuu vorra
pikem, kui on pohjendatud alust arvata, et lihtse loa omanik on to6tanud eriti orjastavates
tootingimustes, nagu on miiratletud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/52/EP?°
artikli 2 punktis i. Nimetatud sétte kohaselt on ,,eriti orjastavad to6tingimused* todtingimused,
mille puhul esineb muu hulgas soolisest voi muust diskrimineerimisest tulenevalt darmine
ebaproportsionaalsus vorreldes seaduslikult toGtavate tootajate todtingimustega, mis mdjutavad
nditeks tootajate tervist ja ohutust ning on vastuolus inimvéérikusega.

Direktiivi 2009/52/EP iilevotmisel siseriiklikku digusesse ei méiératletud eriti orjastavate
tootingimuste maoistet, vaid néhti ette, et see hdlmab nii todorjust inimkaubanduse koosseisuna
kui ka inimvédrikust alandavaid t66tingimusi ning vilismaalase elu ja tervist ohustavaid
tootingimusi ilma inimkaubanduse koosseisuta. Sellest tulenevalt tdiendati karistusseadustikku

25 Sotsiaalkindlustusamet. Toimetulekutoetus — sotsiaalhoolekande seaduse kommenteeritud variant.
26 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuni 2009. aasta direktiiv 2009/52/EP, millega siitestatakse ebaseaduslikult
riigis viibivate kolmandate riikide kodanike tddandjatele kohaldatavate karistuste ja meetmete miinimumnduded.

—ELT L 168, 30.06.2009, 1k 24-32.
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(edaspidi KarS) §-ga 260! ja sitestati VMS-i kriminaalmenetluses osalemiseks tihtajalise
elamisloa andmise alus, viidates KarS-i paragrahvidele, mida hiljem on muudetud ja tdiendatud.

Direktiivi kohaselt vdimaldatakse pikemat to6ta olemise perioodi juhul, kui on algatatud
kriminaalmenetlus asjaoludel, mida saab seostada eriti orjastavates tingimustes todtamisega.
KarS-i paragrahvid, mille puhul saab anda tdhtajalise elamisloa kriminaalmenetluses
osalemiseks, on jargmised:

§ 133. Inimkaubandus;

§ 133!, Inimkaubanduse toetamine;

§ 1332 Kupeldamine;

§ 1333, Prostitutsioonile kaasaaitamine;

§ 138. Ebaseaduslik inimuuringute tegemine;

§ 138'. Doonorlusele sundimine;

§ 139. Ebaseaduslik siirdematerjali votmine;

§ 140. Doonorlusele kallutamine;

§ 175. Inimkaubandus alaealise suhtes;

§ 260'. Eestis ilma seadusliku aluseta viibivale vilismaalasele to6tamise vdimaldamine.

Samadel alustel voib vilismaalasele anda ka téhtajalise elamisloa kriminaalmenetluses
osalemiseks: VMS-i § 203 Idike 1 punkti 1 kohaselt voib vilismaalasele anda tdhtajalise
elamisloa kriminaalmenetluses osalemiseks, kui ta on kannatanu kriminaalmenetluses, mille
ese on KarS-i §-des 133-1337, 138-140, 145!, 175 vdi § 260! 1dike 1 punktis 3 vdi 5 sitestatud
kuritegu. VMS-i § 204 kohaselt teavitatakse sellises olukorras vilismaalast
kriminaalmenetluses osalemiseks tdhtajalise elamisloa andmise ja rahvusvahelise kaitse
saamise vOimalusest ja tingimusest. Lisaks kehtivale korrale, mis vdimaldab anda
vilismaalasele, kes t00tas eriti orjastavates tingimustes (st kannatanu kriminaalmenetluses,
mille ese on KarS-i §-des 133—133°, 138-140, 145, 175 vdi § 260" 15ike 1 punktis 3 vdi 5
satestatud kuritegu), tihtajalise elamisloa kriminaalmenetluses, vdimaldatakse eelnduga sellel
vélismaalasel olla kehtiva to6tamiseks antud elamisloaga Eestis to6ta kuni kuus kuud, kui tal
on olnud elamisluba to66tamiseks vihem kui kaks aastat, vo1 kuni iiheksa kuud, kui tal olnud
elamisluba to6tamiseks vihemalt kaks aastat. Seega laieneb eriti orjastavates tootingimustes
tootanud vélismaalase voimalus téosuhte 10ppemise jirel valida, millise tihtajalise elamisloa
alusel ta riigis viibimist jétkab.

Loike 3 punkti 2 kohaselt voib to6ta olemise periood olla pikem tddkohavahetuse
registreerimise taotluse ldbivaatamise ajal, kui td6andja esitas tookohavahetuse registreerimise
taotluse lubatud td6ta olemise perioodi jooksul.

Direktiivi artikli 11 10ike 4 kohaselt, kui to6tu iihtse loa valdaja leiab lubatud to6tuse
ajavahemiku jooksul uue td6andja, peab litkmeriik lubama tal viibida oma territooriumil sent,
kuni pddevad asutused on kontrollinud td6andja vahetamise tingimuste tditmist. Seda isegi siis,
kui lubatud t66ta olemise ajavahemik on moddunud.

Eelndu § 1 punkti 6 muudatuse kohaselt ei voi vilismaalane elamisloa kehtivusajal tddandjat
vOi tookohta vahetada enne, kui PPA on kontrollinud td6kohavahetuse registreerimise taotluse
labivaatamisel, kas VMS-is sidtestatud tootamise tingimused uue todkoha puhul on tiidetud.
Kui vilismaalane leiab nditeks lubatud t6Gta olemise viimastel pédevadel uue tdodandja ja
tooandja esitab PPA-le tookohavahetuse registreerimise taotluse, on vélismaalane jitkuvalt
toota, kuniks tema taotlus on menetluses, kuna ta ei tohi uuel tookohal toole asuda enne, kui
PPA on té0kohavahetuse registreerinud. Eelneva tottu voib vélismaalase to6ta olemise periood
kujuneda pikemaks kui 1dikega 1 kehtestatav periood. Direktiivist tulenevalt on vaja VMS-is
tédpsustada, et kui tooandjavahetuse registreerimise taotlus on esitatud toota olemise perioodi
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jooksul, vaib vilismaalane olla to6ta, kuni tema td6kohavahetuse registreerimise taotluse kohta
on otsus teatavaks tehtud.

Loike 3 punktis 3 sétestatakse, et vilismaalane voib tdota olla seaduses sétestatud perioodist
pikema aja, kui seaduses lubatud t66ta olemise perioodi jooksul on todandja esitanud Eesti
Tootukassale loa vilismaalase toole votmiseks. Seda pShjusel, et sellisel juhul on vélismaalane
leidnud t66ta olemise perioodi jooksul uue tédandja ning see todandja on astunud vajalikke
samme, et vilismaalast to6le votta. Eesmdrgipdrane on vdimaldada juba Eestis viibivate
valistootajate maksimaalset kaasamist tooturule. Sarnane erisus on kehtivas korras loodud EL-1
sinise kaardi valdajale. VMS-i § 190'° Idike 2 punktis 1 sitestatakse, et kui EL-i sinise kaardi
valdaja jadb tootuks, ei keelduta tema elamisloa pikendamisest ega tunnistata seda kehtetuks
ajal, mil Eesti Tootukassa vaatab ldbi uue todandja juurde t66le asumise taotlust. Sama
pohimote kehtestatakse eelnduga todtamiseks antud tidhtajalise elamisloa iildregulatsioonis.

Ldikega 4 kehtestatakse toota olemise digusele erisus, mille kohaselt ei lubata Eestis olla toota
nendel vilismaalastel, kes on Eestisse ldhetatud voi tdodtavad ettevotjasiseselt iileviidud
tootajana.

Direktiivi artikli 3 1dike 2 punkti ¢ kohaselt ei kohaldata direktiivi nende kolmanda riigi
kodanike suhtes, keda loetakse ldhetatuks nii kaua, kui nad viibivad ldhetuses. Samuti ei
kohaldata sama 16ike punkti d alusel direktiivi nende kolmanda riigi kodanike suhtes, kes on
taotlenud litkmesriiki lubamist voi kes on sinna lubatud ettevotjasiseselt iileviidud tootajatena.

Eelnevast ldhtudes kehtestatakse VMS-is nende kategooriate vélistootajatele erisus toota
olemise perioodist. Vorreldes kehtiva korraga nende jaoks muudatusi ei ole. Kuigi kehtiva
VMS-i kohaselt on vilismaalasel lubatud olla todta kuni kolm kuud, kui tédandja fitles
toolepingu erakorraliselt iiles majanduslikel pohjustel, kohaldati seda voimalust praktikas
tiksnes neile vilismaalastele, kellel oli todleping Eesti todandjaga, ning seega sai kontrollida ka
toosuhte 10petamise aluseid. Lihetatud tootajate ja ettevdotjasiseselt tileviidud tootajate puhul
asub vilismaalase td6andja, kellega vilismaalasel on sdlmitud todleping, vélisriigis. Seetdttu
peab vilismaalane, kelle toosuhte kanne on tehtud viélisriigis — juhul, kui ta soovib jddda
ajutiselt to0ta —, esitama toOsuhte l0ppemise aluste kohta PPA-le vastavaid tdendeid (nt
valisriigis vélja antud dokumendid toosuhte Iopetamise kannete kohta).

Loikega 5 tédpsustatakse Oigusselguse eesmairgil, et téota olemise perioodi alguse pdevaks
loetakse vilismaalase to0suhte 1dppemise péaevale jargnevat pieva.

3.3. Muud VMS-i muudatused (§ 1 punktid 2, 3, 9-12, 15 ja 17-21)

Eelndu § 1 punktiga 2 tiiendatakse VMS-i § 41 ldikega 3, seades piirangu, et kui lithiajalise
toOtamise registreerimise taotluse, todtamiseks antud tdhtajalise elamisloa voi selle
pikendamise taotluse riigildivu tasub vélismaalase té6andja, ei ole tdoandjal digus seda tasu
vilismaalaselt sisse nduda.

Direktiivi artikliga 10 sdtestatakse, et kui taotluse menetlemise tasu maksab té0andja, ei ole
tooandjal digust seda tasu kolmanda riigi kodanikult sisse nduda.

VMS-i § 213 kohaselt esitab vilismaalane tihtajalise elamisloa taotluse isiklikult. Tdhtajalise
elamisloa médruse § 6 kohaselt peab taotluse esitamisel lisama taotlusele riigildivu tasumist
toendava dokumendi v6i andmed riigildivu tasumise kohta. Kuna taotluse esitab vilismaalane,
siis ildjuhul tagab riigildivu tasumise ka vélismaalane. Samas ei piira seadus, et riigildivu vdib
vilismaalase eest tasuda muu isik. Praktikas on juhtumeid, kus téhtajalise elamisloa taotluse
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juurde on lisatud riigildivu tasumise dokument, millest ndhtub, et riigildivu on tema eest
tasunud tema tulevane todandja. Direktiivist tulenevalt on sellistel juhtudel vaja sétestada
VMS-i piirang, et tddandja ei voi vilismaalaselt seda tasu tagasi nduda, sealhulgas palgast kinni
pidada.

Eelnéu § 1 punktiga 3 tiiendatakse VMS-i § 105 1diget 4 punktidega 9 ja 10, milles on
reguleeritud vilismaalase digus Eestis todtada sellel perioodil, kui tema uus elamisloa taotlus
voOi elamisloa pikendamise taotlus on ldbivaatamisel.

Direktiivi artikli 11 16ikega 5 sétestatakse, et kui iihtne luba aegub pikendamismenetluse ajal,
peab litkmesriik lubama kolmanda riigi kodanikul viibida oma territooriumil nagu iihtse loa
valdaja, kuni pddevad asutused on taotluse pikendamise kohta otsuse teinud.

Kehtiva VMS-i §-ga 130 sitestatakse, et kui vdlismaalane on taotlenud elamisloa pikendamist
elamisloa kehtivusaja jooksul, kuid tema elamisloa kehtivus menetluse ajal 16ppeb, on tal
seadusest tulenev digus viibida tema taotluse ldbivaatamise ajal Eestis. Samas annab seadus
vilismaalasele Oiguse Eestis viibida, kuid mitte tootada. Direktiivist tulenevalt tuleb
voimaldada vélismaalasel sellel ajal ka tootada.

Punktiga 9 sdtestatakse, et kui vdlismaalasel oli muul kui to6tamise eesmargil elamisluba, kuid
selle kehtivusaeg on 1dppenud ning tal on digus Eestis viibida VMS-i § 130 alusel, siis on tal
Oigus tema seadusest tuleneval viibimisperioodil tootada. Kuna vélismaalase elamisluba ei ole
seotud konkreetse tddandjaga, siis ei ole tema todtamise Oigus sellel perioodil piiratud
konkreetse todandjaga. Tegemist ei ole sisulise muudatusega, kuna praktikas lubatakse
vilismaalasel, kellel on elamisluba muul kui t66tamise alusel, ka praegu to6tada perioodil, mil
tema uus elamisloa taotlus vdi elamisloa pikendamise taotlus oli ldbivaatamisel. Seda pdhjusel,
et VMS-i § 259 1dike 1 kohaselt on elamisloa alusel Eestis elaval vilismaalasel digus Eestis
tootada, mistottu ei ole eesmérgipérane piirata tema tootamist perioodil, mil tema uus elamisloa
taotlus vai elamisloa pikendamise taotlus on lédbivaatamisel.

Punktiga 10 sdtestatakse, et kui vélismaalasel oli tdhtajaline elamisluba to6tamiseks, kuid selle
kehtivusaeg on 10ppenud ja tal on digus Eestis viibida VMS-i § 130 alusel, siis on tal digus
jatkata tema seadusest tuleneval viibimisperioodil tootamist selle td6andja juures, kellega tema
elamisluba on seotud. See tdhendab, et vilismaalase tootamise digus on seotud konkreetse
todandjaga ning ta voib tootada liksnes selle todandja juures, kes on kindlaks méératud tema
tdhtajalise elamisloa tingimustes. Tegemist ei ole sisulise muudatusega, kuna praktikas
lubatakse vilismaalasel ka praegu jétkata todtamist sama todandja juures perioodil, mil tema
uus elamisloa taotlus voi elamisloa pikendamise taotlus oli ldbivaatamisel. Kiill ei voimaldata
vilismaalasel, kellel oli tootamiseks antav tdhtajaline elamisluba ja kes viibib Eestis VMS-i
§ 130 alusel, todle asuda uue todandja juurde, kuna sellisel juhul ei ole PPA kontrollinud, kas
tootamine uue todandja juures vastab VMS-is sétestatud tingimustele.

Eelndu § 1 punktidega 9 ja 11 muudetakse VMS-i § 188 13iget 2 ja § 189 ldiget 2, milles on
tdpsustatud olukorrad, mida ei peeta toGtamiseks antud tdhtajalises elamisloas kindlaks
médratud téotamise tingimuse muutumiseks tdhtajalise elamisloa pikendamise vdi kehtetuks
tunnistamise menetluses.

VMS-i kohaselt keeldutakse tootamiseks antud tédhtajalise elamisloa pikendamisest voi
tunnistatakse see kehtetuks, kui elamisloas kindlaks médratud to6tamise tingimused on
muutunud (VMS-i § 188 16ike 1 punkt 2 ja § 189 16ike 1 punkt 2). Samas on sétestatud erandid,
mida té6tamise tingimuse muutumiseks ei peeta (VMS-i § 188 1diked 2 ja 3 ning § 189 16iked
2 ja 3). Kuigi VMS-i § 188 loikes 2 sétestatud toGtamise tingimuse muutumise erisused on
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kitsamad kui VMS-i § 189 1dikes 2 sétestatud tootamise tingimuse muutumise erisused,
kohaldatakse praktikas ka elamisloa pikendamise menetluses samu tddtamise tingimuste
muutumise erisusi, mida kehtetuks tunnistamise menetluses. Néiteks ei keelduta to6tamiseks
antud tdhtajalise elamisloa pikendamisest, kui vélismaalane on elamisloa kehtivusajal VMS-i
§ 181° alusel asunud tle teise kasutajaettevotja juurde. Eelnevast ldhtudes viiakse diguskord
kooskolla praktikaga ning lihtlustatakse to6tamiseks antava elamisloa pikendamise menetluses
ja kehtetuks tunnistamise menetluses alused, mida ei peeta tootamise tingimuste muutumiseks.

Muudatuste kohaselt ei peeta elamisloas kindlaks maératud todtamise tingimuste muutmiseks
seda, kui:

1) vilismaalane asub samal ajal toole mitme tddandja juurde VMS-i § 1812 1dike 1 alusel;

2) vilismaalane vahetab tooandjat VMS-i § 184! 1dike 1 alusel;

3) villismaalane vahetab td6kohta sama todandja juures VMS-i § 1842 alusel;

4) vilismaalane asub to0le elamisloas kindlaks méédratud kasutajaettevotja asemel teise
kasutajaettevotja juurde voi iihekorraga nii elamisloas kindlaks méadratud kasutajaettevotja kui
ka teise kasutajaettevdtja juurde VMS-i § 1817 alusel;

5) ettevdtjasiseselt iileviidud too6taja viiakse ettevotjasiseseks ilileviimiseks antava téhtajalise
elamisloa kehtivusajal iile samasse kontserni kuuluvasse teise Euroopa Liidu litkmesriigi
vastuvotvasse liksusesse;

6) vilismaalane on to6ta VMS-i § 1892 Idikes 1, 2 voi 3 nimetatud ajal.

Tootamiseks antud tdhtajalise elamisloa pikendamise tdiendatavate aluste sétetesse lisatakse
samad tootamise tingimuste muutumise erisused, mis kehtivas VMS-is on sitestatud juba
elamisloa kehtetuks tunnistamise menetluses: vilismaalane asub samal ajal todle mitme
tooandja juurde (kehtiv VMS-i § 189 16ike 2 punkt 2), vélismaalane asub tddle elamisloas
kindlaks méératud kasutajaettevotja asemel teise kasutajaettevotja juurde voi iihekorraga nii
elamisloas kindlaks méadratud kasutajaettevotja kui ka teise kasutajaettevdtja juurde (kehtiv
VMS-i § 189 16ike 2 punkt 3).

Varreldes kehtiva VMS-iga lisatakse eelnduga alus, et elamisloas kindlaks méiiratud tingimuste
muutumiseks ei peeta seda, kui vilismaalane vahetab elamisloa kehtivusaja jooksul to6andjat
vOi tookohta sama todandja juures. Tulenevalt eelndu § 1 punkti 6 muudatusest v3ib
vilismaalane todtamiseks antud elamisloa kehtivusaja jooksul VMS-is sdtestatud tingimustel
to0andjat voi tookohta vahetada. Kui PPA on todkohavahetuse registreerinud, asendatakse
elamisloas kindlaks méiératud tingimused uue tédandja juures voi uuel todkohal todtamise
tingimustega. Sellest tulenevalt on vaja VMS-is tipsustada, et sellel pohjusel ei tunnistata
vilismaalase elamisluba kehtetuks ega keelduta selle pikendamistest.

Samuti kehtestatakse erand, et elamisloas kindlaks méadratud tingimuste muutumiseks ei peeta
seda, kui vilismaalane on olnud t66ta VMS-is lubatud perioodi jooksul. Muudatus on seotud
eelndu § 1 punkti 13 muudatusega, mille kohaselt v3ib vélismaalane edaspidi to6tamiseks antud
téhtajalise elamisloa kehtivusajal olla to6ta. Kui vélismaalase t66ta olemise periood ei iileta
VMS-is sidtestatud lubatud perioodi, siis ei too see kaasa ka tema elamisloa kehtetuks
tunnistamist voi pikendamisest keeldumist. Sama pohimdte on kehtivas korras sétestatud ka
EL-i sinise kaardi puhul (VMS-i § 190'? Idige 1).

Muudatustega viiakse ka VMS-i § 188 10ikes 3 ja VMS-i § 189 Idikes 3 sitestatud erand
téOtamise tingimuste muutumise osas ettevotjasiseselt lleviidud tootajate puhul viidatud
paragrahvide 10ikesse 2. Seeldbi on kdik tdotamise tingimuste muutumise erandid vélja toodud
ihes loetelus.
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Vorreldes kehtiva VMS-iga ei ole enam eraldi sitestatud, et elamisloas kindlaks mairatud
tootamise tingimuste muutumiseks ei peeta seda, kui Opetaja voi teadlasena tddtava
vilismaalase ametikoht sama té0andja juures muutub (kehtiva VMS-i § 188 10ige 2 ja § 189
16ike 2 punkt 1). Kuna see erisus on juba kaetud loodava VMS-i § 188 1dike 2 punktiga 3 ja
§ 189 15ike 2 punktiga 3 (vilismaalane vahetab tookohta sama tédandja juures VMS-i § 1842
alusel), puudub vajadus dpetajate vdi teadlaste kohta eraldi aluse kehtestamiseks.

Eelndou § 1 punktidega 10 ja 12 tunnistatakse kehtetuks VMS-i § 188 1dige 3 ja § 189
16ige 3. Tegemist on tehnilise muudatusega, kuna samasisuline séte viiakse eelndu § 1 punktide
9ja 11 muudatustega VMS-i § 188 10ikesse 2 ja § 189 15ikesse 2, kus need VMS-i iilesehituselt
paremini sobivad.

Eelndu § 1 punktiga 15 tunnistatakse kehtetuks VMS-i §-d 190% ja 190°, § 190! 15ige 2 ning
§ 190'? 15ike 1 punktid 2 ja 3.

VMS-i § 190* alusel kohaldatakse EL-i sinisele kaardile tootamiseks antud elamisloa
ildregulatsiooni, arvestades EL-i sinise kaardi erisusi.

VMS-i §-s 190® on sitestatud Eesti Té6tukassa loa nduded EL-i sinise kaardi valdajatele, kes
asuvad toole teise todandja juurde. VMS-i § 190% kohaselt:

- kui vélismaalane elab Eestis EL-i sinise kaardi alusel ja soovib selle kehtivusaja esimese
12 kuu jooksul 1opetada to6tamise selle tooandja juures, kelle juurde toole asumiseks
talle EL-i sinine kaart anti, ning asuda todle teise todandja juurde, vajab teine td6andja
vilismaalase toole votmiseks Eesti To0tukassa luba;

- todandja taotlusel voib Eesti Tootukassa anda tédandjale loa todkoha tditmiseks
vilismaalasega, kui t6oandja, kelle juurde vilismaalane soovib toole asuda, ei ole
VMS-i §-s 177 sétestatud tingimustel ja korras leidnud sobivat tootajat;

- kui vdlismaalane on elanud Eestis EL-1 sinise kaardi alusel vdhemalt 12 kuud jérjest ja
tal on kehtiv EL-1 sinine kaart, vdib ta asuda todle teise todandja juurde, 1opetades
tootamise senise t0dandja juures. Sellisel juhul ei vaja uus t6dandja, kes soovib
vilismaalase to0le votta, Eesti Tootukassa luba tookoha tditmiseks vilismaalasega.

Muudatuste jdrel voimaldatakse kehtiva tootamiseks antud tdhtajalise elamisloa, sealhulgas
EL-1 sinise kaardi valdajal vahetada elamisloa kehtivusajal tookohta. Eelndu § 1 punktiga 5
kehtestatakse tootamiseks antud elamisloa tildregulatsioonis erisus, mille kohaselt ei kohaldata
Eesti To6tukassa loa nouet, kui vilismaalane on tootanud Eestis tootamiseks antud elamisloa
alusel vdhemalt 12 kuud jdrjest ja vahetab kehtiva to6tamiseks antud elamisloa alusel todkohta.
Kuna tootamiseks antud elamisloa tildregulatsiooni kohaldatakse ka EL-1 sinise kaardi puhul,
siis el ole erisus EL-i sinise kaardi alljaotises enam vajalik.

Vilismaalane, kellel on EL-i sinine kaart, vOib edaspidi elamisloa kehtivusajal vahetada
tookohta, tingimusel et todandja, kelle juurde ta todle soovib asuda, on PPA-le esitanud
tookohavahetuse registreerimise taotluse ja saanud selle kohta positiivse otsuse. Seejuures ei
pea todtamine uuel tookohal jitkuma EL-1 sinise kaardi alusel, vaid vélismaalane voib t66le
asuda ka muul alusel, nditeks tippspetsialistina voi iildistel alustel, tingimusel et sellel
konkreetsel alusel todtamise tingimused uuel todkohal todtamiseks vastavad VMS-is sitestatud
nduetele. Kiill peab vilismaalane sellisel juhul taotlema uut elamisloakaarti, kuna mirge
elamisloakaardil ,,ELi SININE KAART* ei ole enam korrektne, kui to6tamise alus muutub.
Isikut tdendavate dokumentide seaduse § 14 kohaselt on elamisloakaardi kasutaja kohustatud
taotlema uut dokumenti, kui dokumenti kantud andmed on muutunud.
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VMS-i §-s 190° on sitestatud tddta olemise periood EL-i sinise kaardi omaniku puhul: EL-i
sinise kaardi valdaja vdib selle kehtivusajal olla t66tu kokku kuni kolm kuud, kui tal on EL-i
sinine kaart olnud alla kahe aasta, voi kuni kuus kuud, kui tal on EL-i sinine kaart olnud
vihemalt kaks aastat. Tegemist on erisusega tOdtamiseks antud tdhtajalise elamisloa
iildregulatsioonist. Eelndou § 1 punktiga 13 kehtestatakse to6tamiseks antud tdhtajalise
elamisloa regulatsioonis digus vilismaalasel olla elamisloa kehtivusajal toota. To6ta olemise
periood {ihtib sellega, mis kehtivas korras EL-1 sinise kaardi puhul. Eelnevast tulenevalt ei ole
erisus EL-i sinise kaardi alljaotises enam vajalik.

VMS-i § 190! 15ike 2 kohaselt ei keelduta EL-i sinise kaardi pikendamisest ega tunnistata seda
kehtetuks EL-i sinise kaardi valdaja to6tuks jadmisel:

1) ajal, millal Eesti To6tukassa vaatab lébi teise todandja juurde to6le asumise taotlust;

2) juhul, kui EL-1 sinise kaardi valdajal on olnud see alla kahe aasta ja ta on selle kehtivusajal
olnud t66tu kokku kuni kolm kuud;

3) juhul, kui EL-i sinise kaardi valdajal on olnud see vdhemalt kaks aastat ja ta on selle
kehtivusajal olnud t66tu kokku kuni kuus kuud.

Eelndu § 1 punkti 13 muudatusega lubatakse todtamiseks antud elamisloa, sealhulgas EL-i
sinise kaardi, puhul vélismaalasel olla to6ta. Seejuures voib té6ta olemise periood olla pikem
ajal, millal Eesti Tootukassa vaatab ldbi taotlust tookoha tditmiseks vélismaalasega, kui
tooandja esitas taotluse lubatud t66ta olemise perioodi jooksul. Eelndu § 1 punktide 9 ja 11
muudatustega tdiendatakse tootamiseks antud tdhtajalise elamisloa regulatsiooni selliselt, et
elamisloas kindlaks méddratud to6tamise tingimuseks ei peeta seda, kui vélismaalase todta
olemise periood ei lileta seadusega lubatud perioodi. Eelnevast tulenevalt ei ole erisused EL-i
sinise kaardi alljaotises enam vajalikud.

VMS-i § 190'? 1dike 1 punktides 2 ja 3 on EL-i sinise kaardi puhul kehtestatud erisused
téhtajalise elamisloa pikendamisest keeldumise ja kehtetuks tunnistamise alustest. Viidatud
satete kohaselt ei keelduta EL-i sinise kaardi pikendamisest ega tunnistata seda kehtetuks, kui:
e selle valdajal on olnud EL-i sinine kaart alla kahe aasta ja ta on olnud selle kehtivusajal
tootu kokku iile kolme kuu;
e selle valdajal on olnud EL-1 sinine kaart vihemalt kaks aastat ja ta on selle kehtivusajal
olnud t66tu kokku tile kuue kuu.

Eelndu § 1 punktide 9 ja 11 muudatusega kehtestatakse sama erisus tootamiseks antud
tdhtajalise elamisloa pikendamisest keeldumise ja kehtetuks tunnistamise tdiendavates alustes.
Eelnevast tulenevalt ei ole erisus EL-i sinise kaardi alljaotises enam vajalik.

Eelndu § 1 punktidega 17 ja 20 tdiendatakse VMS-i § 286 ldikega 7, sitestades todandjale
kohustuse hiivitada vélismaalasele tootamiseks antud elamisloa riigildiv, kui ta on selle
vilismaalaselt sisse ndudnud. Samuti tdiendatakse VMS-i §-ga 301!, sitestades tddandjale
karistuse, kui ta on vilismaalaselt ndudnud sisse tootamiseks antud elamisloa riigildivu.
Muudatus on seotud eelndu § 1 punktiga 2, milles sétestatakse piirang, et tddoandja ei tohi
vilismaalaselt tagasi nduda riigildivu tasu, kui ta on selle vilismaalase tdhtajalise elamisloa
taotluse eest tasunud.

Direktiivi artikli 13 16ike 2 kohaselt peavad litkmesriigid ette ndgema karistused neile
tooandjatele, kes ei ole tditnud direktiivist tulenevaid kohustusi. Komisjon on tdiendavalt
selgitanud, et see hdlmab ka sanktsioone selle eest, kui tddandja on vélismaalaselt riigildivu
tasu sisse ndudnud.
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Eelndu § 1 punktiga 17 kehtestatakse todandjale kohustus hiivitada vélismaalasele riigildivu
tasu, kui ta on selle vilismaalaselt siiski sisse ndudnud. Muudatusega tagatakse, et kui tddandja
on eelndu § 1 punktiga 2 sdtestatud keeldu rikkunud, siis peab ta selle riigildivu tasu
vélismaalasele hiivitama.

Kohustus hiivitada vilismaalasele temalt sisse ndutud tasu ei pruugi samas olla piisavalt mojus,
et ajendada voimalikke rikkujaid seaduses ette ndhtud piirangust kinni pidama.

Eelnevast ldhtudes ndhakse eelndu § 1 punktiga 20 tdédandjale ette ka karistus, kui ta on
vilismaalaselt tootamiseks antud elamisloa riigildivu sisse ndudnud. Muudatuste jérel voib
té0andjat, tema juhatuse liiget voi muud esindajat, kellele oli vastava kohustuse tditmine
delegeeritud, keelu rikkumise korral karistada rahatrahviga kuni 300 trahviiihikut. Samas
ulatuses on sitestatud kehtivas VMS-is nditeks karistus vilismaalase Eestis toGtamise
tingimuste rikkumise eest (VMS-i § 301) vdi Eestis ilma seadusliku aluseta viibival
vilismaalasel to6tamise voimaldamise eest (VMS-i § 300). Kui rikkumise on toime pannud
juriidiline isik, vOib seda karistada rahatrahviga kuni 150 000 eurot. Samas ulatuses
kehtestatakse trahvimiér eelndu § 1 punkti 19 muudatustega juriidilisele isikule ka siis, kui on
voimaldatud Eestis seadusliku aluseta viibival védlismaalasel tG6tamist, kui on voimaldatud
rikkuda vélismaalase Eestis tootamise tingimusi, kui on makstud VMS-is sdtestatud méarast
viiksemat tO6tasu voi kui on jaetud tditmata teavitamiskohustus.

Eelndu § 1 punktidega 18, 19 ja 21 korrigeeritakse juriidilise isiku trahviméarasid.

Kehtivad VMS-is sétestatud trahviméérad on osaliselt parit VMS-i joustumisest 2010. aastast,
osaliselt on trahvimiérasid korrigeeritud 2018. aastal. VMS-is sdtestatud juriidilise isiku
trahvimééirad on vahemikus kuni 3200 — 32 000 eurot. Arvestades tildist elukalliduse tousu, on
selge, et VMS-is juriidilisele isikule ette ndhtud maksimumtrahvimiér ei tdida enam oma
karistusdiguslikku eesmarki. KarS-i § 47 161ke 2 kohaselt voib kohus voi kohtuviline menetleja
juriidilisele isikule védrteo eest kohaldada rahatrahvi 100 000 — 400 000 eurot. Nimetatud
trahviméér joustus KarS-is 15.07.2018. Seega ei ole VMS-is sidtestatud juriidilise isiku
trahviméirad juba ammu enam kooskodlas ka KarS-is sétestatud trahvimédraga. Samuti ei
pruugi KarS-is sitestatud méérast oluliselt madalamad trahvimédrad olla piisavalt mdjusad vo1
omada soovitud hoiatavat mdju, et viltida todandjate poolset VMS-is sétestatud nduete
rikkumist. Lisaks voib fuusiline isik VMS-i alusel saada trahvi kuni 2400 eurot, kui samas
juriidilise isiku maksimaalne voimalik karistus on sellest vaid 800 eurot kdorgem. Seega ei ole
juriidilise isiku karistusméddrad VMS-is enam mdjusad ega proportsionaalsed ning vajavad
seetOttu ajakohastamist ja iihtlustamist.

Direktiivi artikli 13 1dike 1 kohaselt tuleb litkmesriigil sdtestada meetmed, mille abil véltida
vordvéadrset kohtlemist késitlevate riigisiseste sdtete voimalikku kuritarvitamist tddandja poolt
janeid selle eest karistada. Samuti peavad direktiivi artikli 13 16ike 2 kohaselt liikkmesriigid ette
nidgema karistused neile todandjatele, kes ei ole tditnud direktiivist tulenevaid kohustusi.
Seejuures peavad karistused olema mojusad, proportsionaalsed ja hoiatavad. Kehtivas VMS-is
on juba sitestatud karistused todandjatele, kes rikuvad VMS-is sdtestatud tingimusi, niiteks
oma teavitamiskohustust vdi on maksnud VMS-is sitestatud tingimustest vdiksemat tootasu.
Eelndu § 1 punktiga 20 ndhakse to6andjale ette karistus, kui ta on vilismaalaselt riigildivu sisse
ndudnud. Vottes arvesse eelnimetatud muudatusega kehtestatavat trahvimiddra ja seda, et
VMS-is praegu kehtivad karistused on ajale jalgu jddnud, on otstarbekas konesoleva eelndu
menetlemise kdigus iile vaadata koik VMS-is té6andjale sétestatud karistusméarad ning need
ajakohastada ja iihtlustada.
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Tabel 7. VMS-i kohaselt juriidilise isiku kohta kehtivad ja eelndouga kavandatavad

karistused
VMS-i site | Karistatav tegu Kehtiv Eelnouga
trahvimair kavandatav
trahvimair
§2991g2 Vilismaalase toimetamine transiiditsooni, | rahatrahv kuni | rahatrahv kuni
riigipiirile ja ajutisele kontrolljoonele 6400 eurot iga | 150 000 eurot
toimetatud iga toimetatud
isiku kohta isiku kohta
§3001g2 Eestis ilma seadusliku aluseta viibival | rahatrahv kuni | rahatrahv kuni
vélismaalasel to6tamise voimaldamine 32 000 eurot 150 000 eurot
§3011g2 Vilismaalase Eestis tootamise tingimuste | rahatrahv kuni | rahatrahv kuni
rikkumise voimaldamine 32 000 eurot 150 000 eurot
§3021g2 Seaduses sétestatud t0otasu médrast | rahatrahv kuni | rahatrahv kuni
viiksema todtasu maksmine 32 000 eurot 150 000 eurot
§3051g2 Valeandmete voi voltsitud dokumentide | rahatrahv kuni | rahatrahv kuni
esitamine 3200 eurot 150 000 eurot
§3061g2 Teavitamiskohustuse tditmata jdtmine rahatrahv kuni | rahatrahv kuni
3200 eurot 150 000 eurot
§306'1g2 | Kasutajaettevdtja ja vastuvdtva iiksuse | rahatrahv kuni | rahatrahv kuni
kohustuse tditmata jitmine 32 000 eurot 150 000 eurot

Allikas: SIM

Eelnou § 1 punktiga 22 tdiendatakse normitehnilist markust viitega Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivile (EL) 2024/1233.

3.4. Valistootajate vordne kohtlemine (§-d 2-8)

Direktiivi artikli 12 1dike 1 punkti e kohaselt tuleb vordne kohtlemine tagada méiruses
nr 883/2004 kindlaks méératud sotsiaalkindlustusskeemide osas nende kolmandate riikide
kodanike suhtes, kes on liikmesriiki lubatud liidu voi litkmesriigi diguse alusel muul kui
tootamise eesmérgil, kellel lubatakse tootada ja kellel on elamisluba Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 13. juuni 2002. aasta miiruse (EU) nr 1030/2002 (millega kehtestatakse iihtne
elamisloavorm kolmandate riikide kodanike jaoks?’) kohaselt voi kes on liikkmesriiki lubatud
tootamise eesmargil liidu voi litkmesriigi diguse alusel.

Elamisloaga Eestis viibivatele inimestele on vordne kohtlemine kehtivate digusaktidega
tagatud. Direktiivi lilevotmisega tagatakse vordne kohtlemine ka neile, kes viibivad ja todtavad
Eestis liihiajalise tootamise eesmérgil vilja antud pikaajalise viisa alusel.

Direktiiv vdimaldab teha erandit vordsest kohtlemisest perehiivitiste midramisele ja
maksmisele (artikli 12 15ike 2 punkti b teine lause). Eesti kasutab antud vdimalust, mistottu
viisa alusel Eestis todtavatele inimestele ei laiendata digust perehiivitiste skeemi kuuluvale
jagatavale vanemabhiivitisele ja peretoetustele. Oluline on mérkida, et selle erandi alla hakkab
tulevikus kuuluma ka loodav toitjakaotustoetus (PHS-i muudatus joustub 1. oktoobril 2026.
aastal).

Direktiivis viidatud méaarust nr 883/2004 kohaldatakse kindlatele sotsiaalkindlustusskeemidele,
mis on sdtestatud selle médruse artiklis 3. Sotsiaalkindlustusskeemid vastavad omakorda

2TELT L 157/1, 15.06.2002, 1k 3-9. (Muudetud 25. oktoobri 2017. aasta méirusega nr 2017/1954, ELT L 286/9
1.11.2017, 1k 9).
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konkreetsetele sotsiaalsetele riskidele. Iga skeemi alla saab liigitada mitmeid hiivitisi, mis
voivad litkkmesriigiti erineda. Oluliseks liigitamise aluseks on hiivitise eesmérk ja risk, mida see
hiivitis katab. Samuti on tdhtis, et tegemist oleks sotsiaalkindlustushiivitisega, mille andmise
tingimused on seaduses kindlaks méiiratud ja universaalselt kohaldatavad. Alljargnevas tabelis
on kirjeldatud mééruses nr 883/2004 sitestatud sotsiaalkindlustusskeemid, nendele vastavad
Eesti hiivitised ja digusaktid, mida eelnduga muudetakse.

Tabel 8. Sotsiaalkindlustusskeemid, nendele vastavad Eesti hiivitised ja 6igusaktid, mida
eelnduga muudetakse

Sotsiaalkindlustus- Eesti hiivitised Seadus Vastavuse hinnang
skeem
Haigushiivitised ajutised RaKS Vastavuses, seadust
toovoimetushiivitised; muuta ei ole vaja
raviteenused
puuetega inimeste | PISTS Ei ole vastavuses,
sotsiaaltoetused muudetakse seadust ja
laiendatakse isikute
ringi
Stinnitus- ja  sellega | ema vanemahiivitis; PHS Vastavuses, kuid ema
samavadrsed isa vanemabhiivitis vanemabhiivitise saajate
isadushiivitised ringi sOnastust
tihtlustatakse isa

vanemabhiivitise ja teiste
hiivitiste saajate ringiga
ning isa vanemabhiivitise
0sas laiendatakse
isikute ringi
Invaliidsushiivitised to0voimetoetus; TVTS Ei ole vastavuses,
toovoimetuspension RPKS muudetakse seadust ja
laiendatakse isikute
ringi

Vanadushiivitised pension RPKS Ei ole vastavuses,
muudetakse seadust ja
laiendatakse isikute
ringi
Toitjakaotushiivitised toitjakaotuspension RPKS Ei ole vastavuses,
muudetakse seadust ja
laiendatakse isikute
ringi.

To60nnetus- ja Eestil e1 ole eraldi
kutsehaigushiivitised kindlustusskeemi,
téo0nnetuse ja
kutsehaiguse puhul
makstakse ajutist
toovoimetoetust RaKS-i
alusel ning pikaajalise

toovoimetuse puhul
toovoimetoetust
TVTS-i alusel
Matusetoetus Eestil ei ole eraldi
kindlustusskeemi
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To66tushivitised tootuskindlustushiivitis | TKindlS Vastavuses, seadust
muuta ei ole vaja. Isikul
siiski ei teki OQigust
tootuskindlustus-

hiivitisele, kuna ta ei saa
end t66tuna arvele votta

Eelpensionihiivitised soodustingimustel RPKS Ei ole vastavuses,
vanaduspension,; muudetakse seadust ja
viljateenitud aastate laiendatakse isikute
pension ringi

Perehiivitised PHS Eesti kasutab direktiivi

artikli 12 10ikes 2
sdtestatud erandit ega
laienda isikute ringi

Allikas: SM, MKM

Eelndu §-de 2—-8 alusel muudetakse PHS-i, perehiivitiste ja teiste seaduste muutmise seadust,
PISTS-i, RPKS-i, SMS-i, TKindIS-i ja TVTS-i ning laiendatakse vdi tépsustatakse eeltoodud
hiivitiste subjektide ringi isikutega, kes viibivad ja tootavad Eestis lithiajalise to0tamise
eesmdrgil vélja antud pikaajalise viisa alusel.

Rohutada tuleb, et ainult liihiajalise todtamise eesmirgil vilja antud pikaajalise viisa alusel
Eestis viibimine ja to6tamine ei ole hiivitiste saamise aluseks. Hiivitise saamiseks peavad olema
tdidetud ka muud digusaktides sitestatud hiivitise saamise tingimused.

Eelndéu §-ga 2 laiendatakse isa vanemahiivitise saajate ringi liihiajalise to0tamise eesmérgil
vélja antud pikaajalise viisa alusel Eestis viibivate ja to6tavate isikutega. Samuti iihtlustatakse
ema vanemabhiivitise saajate ring isa vanemabhiivitise saajate ringiga ehk ema vanemabhiivitise
saajate ring sOnastatakse isa vanemahiivitise saajate ringiga iihetaoliselt. Ema vanemabhiivitise
saajate ringi kehtiv laiem sOnastus on tingitud asjaolust, et varem oli see hiivitis rasedus- ja
siinnitushiivitis, mida maksti ravikindlustuse seaduse alusel. Ema vanemabhiivitise
kehtestamisel voeti subjektide ringi médratlemisel {ile varem kehtinud sOnastus, mille jirgi on
oigus ema vanemahiivitisele ajutise viibimisalusega Eestis seaduslikult viibival ja todtaval
isikul. Direktiivi kohaselt voib sotsiaalkindlustusskeeme rakendada kitsamalt vaid todtamise
eesmargil viélja antud viisa alusel Eestis viibivatele ja todtavatele inimestele. Seega ei ole
kohustust muudele ajutise viibimisalusega Eestis viibivatele isikutele sotsiaalkindlustushiivitisi
tagada. Seejuures ei kohaldata direktiivi lithiajalise viisa alusel saabuvatele vilistdotajatele.
Oigusselguse ja subjektide ringi iihetaolise kohtlemise eesmirgil iihtlustatakse
sotsiaalkindlustusskeemides isikutele hiivitise saamise diguse aluseks olev vajalik viibimisalus
Eestis.

Praktikas on ema vanemabhiivitist makstud liihiajalise todtamise eesmérgil vilja antud
pikaajalise viisa alusel Eestis viibivatele ja toGtavatele emadele, mistdttu ei kahjusta antud
kitsendus hiivitise saajate sihtrithma.

Eelndu §-ga 3 muudetakse joustumata muudatusi PHS-is. 1. oktoobril 2026. aastal joustuv
toitjakaotustoetus on perehiivitiste skeemi osa ja reguleeritud PHS-is. 2026. aastal joustuvate
PHS-i muudatustega iihtlustatakse toitjakaotustoetusele oigustatud isikute
kvalifikatsioonitingimuste sonastust samadel pohjusel ema vanemahiivitisega. Normitehnilistel
pohjustel sitestatakse PHS-i § 4 1dige 17 tervikuna uuesti. Sisuliselt muudetakse eelnduga
PHS-i § 4 1dike 1 punkti 2. Muudatusega on tagatud digus toitjakaotustoetusele, kui taotleja
vOi toetuse saamise digust omav laps, kes on vahetult enne toetuse taotlemist vdi kelle vanem
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on vahetult enne oma surma vahemalt 36 kuud 48 jérjestikuse kuu jooksul viibinud ja té6tanud
Eestis liihiajalise tootamise eesmérgil vilja antud pikaajalise viisa alusel.

Vastavalt PHS-i § 4 16ikele 1 peab toitjakaotustoetuse taotlemise hetkel toetuse taotleja elama
Eestis elamisloa alusel, kuid toetuse kvalifitseerumisnéude tditmiseks vOetakse arvesse
lithiajalise tootamise eesmirgil vidlja antud viisa alusel Eestis viibimise ja tootamise aega.
Toitjakaotustoetusega on seotud last kasvatav isik ehk taotleja, toetuse saamise digust omav
laps ja vanem, kelle surma tottu toetust taotletakse. Kvalifitseerumisndude tditmiseks piisab,
kui iiks neist isikutest on selle tditnud.

Eelnou §-ga 4 muudetakse PISTS-1 § 3 1oiget 1 ja lisatakse puuetega inimeste sotsiaaltoetuste
subjektiks ka liihiajalise tootamise eesmaérgil vilja antud pikaajalise viisa alusel Eestis viibivad
ja tootavad isikud.

Eelnou §-ga 5 tdiendatakse RPKS-i § 4 10iget 1 ja lisatakse pensioni saamise Oigus ka
lithiajalise tootamise eesmirgil vélja antud pikaajalise viisa alusel Eestis viibivale ja tootavale
isikule. Kolmandate riikide elanikud, kellel on tditunud Eesti vanaduspensioniks ndutav 15
aastat pensionistaazi ja kes on riiklikus vanaduspensionieas, juba omavad pensionidigust
RPKS-i § 422 alusel. Oigus pensionile on liihiajalise tddtamise eesmirgil vilja antud pikaajalise
viisa alusel Eestis viibival inimesel ainult to6tamise korral ning antud juhtudel ei ole ette ndhtud
perioodide liitmist pensionidiguse tekkimiseks. Seega, pensioni saamise digusega inimeste ring
vorreldes seni kehtivaga ei laiene.

Kehtiva RPKS-i §-s 422 on sitestatud, et pension méiiratakse vaid vanaduspensioniealistele
inimestele, mistdttu voimaldab lithiajalise to6tamise eesmirgil pikaajalise viisa alusel Eestis
viibimise laiendus pensioneeruda enne vanaduspensioni iga ka neil, kes soovivad kasutada
paindlikku pensionile jidmise voimalust voi kellele rakendatakse mdnda eripensioni liiki, mis
voimaldab riiklikust vanaduspensionieast varem pensioneeruda. Ka siinkohal on oluline
rohutada, et digus pensionile on sel juhul vaid siis, kui inimene todtab. Arvestades asjaolu, et
koik pensioni saamise tingimused peavad olema tdidetud, ei laiene pensioni saamise digusega
isikute ring vorreldes kehtiva korraga.

Eestis liihiajalise tootamise eesmdrgil pikaajalise viisa alusel viibival inimesel on 0digus
hiivitistele ainult sel juhul, kui ta todtab. Tootamiseks loetakse VMS-is sétestatud liihiajalise
tootamise tingimustele vastavat tegevust, mis on tootamise registrisse kantud. Liihiajalise
toOtamise registreerimise ja tingimustele vastavuse kontrolli eest vastutab PPA.

Eelnou §-ga 6 muudetakse SMS-i § 6 10ike 1 punkti 5, mille alusel maksab Eesti To6tukassa
sotsiaalmaksu (erijuhtudel sotsiaalmaks) &riithingu, mittetulundusiihingu, sihtasutuse voi
flitisilisest 1sikust ettevotja todtaja eest, kes on osalise voi puuduva todvoimega isik ning kelle
eest sotsiaalmaksu maksmiseks on todandja esitanud vastava taotluse. Muudatusega jdetakse
sétte kohaldamisalast vilja need vihenenud to6voimega isikud, kes tootavad Eestis lithiajalise
tootamise eesmirgil vélja antud pikaajalise viisa alusel. Erijuhtudel sotsiaalmaksu eesmérk on
toetada todandjat, et soodustada viahenenud t66ovoimega tootute hdivesse litkumist ja hdives
plisimist.

Kuna liihiajalise tootamise eesmirgil antakse inimesele pikaajaline viisa eeldusel, et tal on juba
olemas tookoht ja tootingimused vastavad tema terviseseisundile, siis selle sihtriithma puhul ei
vastaks erijuhtudel sotsiaalmaksu maksmine selle eesmairgile. Riik ei soovi soodustada
kolmandatest riikidest vdhenenud t66voimega inimeste varbamist Eesti tooturule. Seetdttu on
vastav sihtrithm SMS-i § 6 16ike 1 punkti 5 kohaldamisalast vilja jdetud.
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Eelnou §-ga 7 tdiendatakse TKindIS-i § 35 Ioike 4 punkti 2. TKindlS-1 § 35 1dikega 4
satestatakse Eesti Tootukassa andmekogus toddeldavate andmete koosseis. Eelnduga lisatakse
isiku muude andmete loetellu lithiajalise tootamise eesmérgil vdlja antud pikaajalise viisa
andmed, mida kehtivas siisteemis toodeldavate andmete koosseisus ei ole. Kuna eelndukohase
muudatusega lisanduvad toovoimetoetuse seaduse oOigustatud isikute hulka ka liihiajalise
tootamise eesmérgil vélja antud pikaajalise viisa alusel Eestis viibivad ja tootavad isikud, siis
tuleb Eesti Tootukassal edaspidi ka nende isikute andmeid toodelda, et hinnata nende to6voimet
ning méiérata ja maksta neile tdovoimetoetust.

Eelndu §-ga 8 muudetakse TVTS-i.

Eelnéu § 8 punktiga 1 tdiendatakse TVTS-i § 2 1diget 1 punktiga 2!, millega lisanduvad
TVTS-1 digustatud isikute hulka lithiajalise tootamise eesmargil vilja antud pikaajalise viisa
alusel Eestis viibivad ja todtavad isikud. Nimetatud isikutel tekib digus to6voime hindamisele
ja toovoimetoetusele juhul, kui neil on kehtiv lithiajalise to6tamise eesmérgil vilja antud
pikaajaline viisa ning nad viibivad ja tootavad Eestis. Viisa kehtivust kontrollib Eesti
Tootukassa viisaregistri kaudu ja téotamist todtamise registri andmete alusel.

Eelndu § 8 punktiga 2 tiiendatakse TVTS-i § 12 1dikega 2!, mille kohaselt on TVTS-i § 2
16ike 1 punktis 4 nimetatud isikul digus to66vOimetoetusele, kui ta todtab todlepingu alusel voi
toovotulepingu, kdsunduslepingu voi muu teenuse osutamiseks sdlmitud voladigusliku lepingu
alusel.

Arvestades, et Eesti kasutab direktiiviga antud vdimalust piirata kolmandatest riikidest viisa
alusel saabunud tootajate digusi sotsiaalkindlustushiivitistele ja hiivitisi voimaldatakse iiksnes
neile kolmandatest riikidest viisa alusel saabunud tootajatele, kellel on Eestis todkoht, siis on
todtamine toovoimetoetuse saamise eeldus nii osalise kui ka puuduva todvoimega isiku puhul.
Oigus todvdimetoetusele on ainult todsuhte kehtivuse ajal. Téosuhte 10ppedes teeb Eesti
Tootukassa toovoimetoetuse maksmise lopetamise otsuse, mis iihtlasi sisaldab teavet uue
toovoimetoetuse taotluse esitamise vajaduse kohta, kui vilismaalane asub uuesti tddle.
Toosuhete vaheliste tootuse perioodide eest toovoimetoetust ei maksta. Néiteks kui inimene
lahkub t661t 31. maértsil ja asub uue tddandja juures todle 12. aprillist, siis perioodi 1. aprillist
kuni 11. aprillini eest inimesel digust todvdimetoetusele ei ole.

4. Eeln6u terminoloogia
Eelnduga voetakse VMS-is kasutusele termin ,tookohavahetuse registreerimine®.
Tookohavahetuse registreerimine on menetlus, mille raames tddandja esitab PPA-le taotluse

votta vilismaalane todle kehtiva todtamiseks antud tahtajalise elamisloa alusel ja PPA hindab
téO0tamise tingimuste vastavust VMS-is sdtestatud nduetele.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on kooskdlas EL-i digusega. Eelndu on vilja tootatud selleks, et viia Eesti digus
direktiiviga kooskdlla. Direktiivi vastavustabel on seletuskirja lisas 2.

Samuti on eelndu kooskdlas jargmiste EL-i digusaktidega:
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1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2016/801%;
2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2021/1883%;

3) ldhetatud todtajate direktiiv 96/71/EU;

4) hooajatdotajate direktiiv 2014/36/EL3!.

6. Seaduse mojud
6.1. Tookohavahetus

6.1.1. Sotsiaalne moju

Sihtriihm: vdlismaalased, kes omavad tdhtajalist elamisluba té6tamiseks ja soovivad vahetada
tookohta. 1. jaanuari 2025. aasta seisuga omas kehtivat elamisluba tootamiseks 10 306
vilismaalast. 2022.-2024. aasta andmetel taotles kehtivat tootamiseks antud téhtajalist
elamisluba omavatest vélismaalastest aastas uut tdhtajalist elamisluba to6tamiseks keskmiselt
8%. Seega vOib Oelda, et sihtriihm on keskmine.

Tabel 9. Vilismaalased, kes taotlesid uut tootamiseks antud tihtajalist elamisluba
2022 2023 2024

Y?llsmgalased,.kes oma51f1 kehtivat tdhtajalist elamisluba 7357 9336 9492
tootamiseks 1. jaanuari seisuga
Vilismaalased, kes omasid kehtivat téhtajalist elamisluba

tootamiseks ja taotlesid uut
Allikas: PPA

704 740 711

Moju ulatus on keskmine. Kehtiva korra kohaselt peab vilismaalane to6kohavahetuse puhul
ildjuhul taotlema uut elamisluba té6tamiseks. To6kohta voib vilismaalane vahetada alles siis,
kui PPA on talle uue elamisloa andnud. Muudatuste jérel ei pea vélismaalased, kes soovivad
tookohta vahetada, enam taotlema selleks uut elamisluba. Kuigi t6dandja peab kehtiva
tootamiseks antud elamisloa alusel vilismaalase to0le vOtmiseks esitama PPA-le
tookohavahetuse registreerimise taotluse, on téokohavahetuse kogu protsess vélismaalasele
holpsam ja kiirem. Seega on muudatustel vélismaalastele positiivne mdju. Eelduslikult toob see
kaasa tookohavahetuse moningase suurenemise toGtamiseks tdhtajalist elamisluba omavate
vilismaalaste seas. Uldpdhimdtted — et PPA-le tuleb esitada tdokoha vahetamiseks taotlus ja
enne todkoha vahetamist saada PPA-It selleks luba — ei muutu. Seega ei too muudatused
eelduslikult kaasa ulatuslikku kohanemisvajadust.

MGju avaldumise sagedus on keskmine. Muudatused ei mojuta vilistdotajate igapdevaelu, vaid
avaldavad moju siis, kui nad soovivad to6tamiseks antud tdhtajalise elamisloa kehtivusajal
tookohavahetust. Uut elamisluba tootamiseks taotleb keskmiselt 8% vilismaalastest, kes juba
omab kehtivat elamisluba tootamiseks. Seejuures omati esimest elamisluba to6tamiseks enne
uue saamist keskmiselt 1,85 aastat. Seega ei ole muudatuste avaldumise sagedus ulatuslik.

28 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mai 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/801 kolmandate riikide kodanike
teadustegevuse, dpingute, praktika, vabatahtliku teenistuse, dpilasvahetuseprogrammides voi haridusprojektides
osalemise ja au pair’ina to6tamise eesmérgil riiki sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta (uuesti sonastatud).
ELTL 132,21.5.2016, 1k 21-57.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. oktoobri 2021. aasta direktiiv (EL) 2021/1883, mis kisitleb kolmandate
riikide kodanike kdrget kvalifikatsiooni ndudva t66 eesmargil riiki sisenemist ja seal elamise tingimusi. ELT L
382, 28.10.2021, 1k 1-38.

3% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 1996. aasta direktiiv 96/71/EU to6tajate lihetamise kohta seoses
teenuste osutamisega. EUT L 18, 21.1.1997, 1k 1-6.

31 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/36/EL kolmandate riikide kodanike
hooajatdotajatena riiki sisenemise ja seal viibimise tingimuste kohta. ELT L 94, 28.3.2014, 1k 375-390.
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Ebasoovitava moju kaasnemise risk on véike. Riski, et muudatustest ei olda teadlikud ja
jatkuvalt esitatakse uus tootamiseks antud elamisloa taotlus, ei too vélismaalasele kaasa
negatiivseid tagajirgi. PPA saab taotleja suunata dige taotlusprotsessi suunas.

Jireldus moju olulisuse kohta: muudatused avaldavad sihtriihmale positiivset sotsiaalset
moju. Kuigi todkohavahetuse registreerimise uus menetlus tingib teatava kohanemisvajaduse,
muutub tookohavahetus vilismaalasele hdlpsamaks ja kiiremaks.

6.1.2. Moju majandusele

Sihtrithm: Eesti ettevotted, kes soovivad todle votta vilismaalast, kes juba omab kehtivat
tootamiseks antud tdhtajalist elamisluba. Majanduslikult aktiivseid ettevotteid on 2024. aasta
seisuga Eestis 158 378.32 Tooandjaid, kelle juures todtamiseks 2024. aastal tihtajalist
elamisluba to6tamiseks taotleti voi pikendati, oli 1092.

Tabel 10. Tooandjaid, kelle juures tootamiseks tihtajalist elamisluba tootamiseks taotleti
voi pikendati

2022 2023 2024
1280 1284 1092

Tooandjate arv, kelle juures tootamiseks tdhtajalist elamisluba
tootamiseks anti vai pikendati
Allikas: PPA

2024. aasta detsembri I0pu seisuga omas kehtivat elamisluba todtamiseks kokku 10 327
vilismaalast, kuid mitte kdik neist ei soovi tookohta vahetada. Aastas taotleb uut tdhtajalist
elamisluba tootamiseks ligikaudu 720 vilismaalast, kes juba omavad tdhtajalist elamisluba
tootamiseks.

Vottes arvesse majanduslikult aktiivsete ettevotete arvu ja potentsiaalselt tookohta vahetavate
vilismaalaste arvu, on sihtriihm véike.

MoGju ulatus on keskmine. Eesti ettevotete halduskoormus juba Eesti to6turul viibiva
vélismaalase toole votmiseks vdheneb. Kehtiva korra kohaselt peavad todandjad esitama
tootamiseks antud tdhtajalise elamisloa taotluse juurde kutse. Kuna tdhtajalise elamisloa
taotluse kohta teeb haldusorgan otsuse 90 péeva jooksul ning sageli on vajadus, et vilismaalane
vakantsi kiiremini tdidaks, taotletakse praktikas samal ajal ka liihiajalise tootamise
registreerimist. Liihiajalise toGtamise registreerimist kasutatakse selleks, et uuel tookohal saaks
kiirendatud korras toole asuda, samal ajal kui PPA menetleb veel uue elamisloa taotlust.
Keskmiselt 37% neist vilismaalastest, kes omasid tootamiseks antud tdhtajalist elamisluba ja
taotlesid uut tootamiseks antud elamisluba, taotlesid paralleelselt ka lithiajalise tootamise
registreerimist. Muudatuste jdrel peab kiill todandja PPA-le esitama tookohavahetuse
registreerimise taotluse, kuid lisaks sellele ei tule enam vélismaalasel esitada uut elamisloa
taotlust ega todandjal selle juurde kutset. Samuti on tookohavahetuse registreerimise menetlus
oluliselt kiirem. Seetdttu on muudatuste jarel Eesti ettevotete jaoks edaspidi juba Eesti tooturul
olevate vilistdotajate todle votmise protsess vihem koormav ja tdhusam.

Moju avaldumise sagedus on viike. Muudatustega kaasneb vidhene kohanemisvajadus. Siiski
el too see kaasa olulist muutust vorreldes senisega, sest iildine td6tamise regulatsioon ei muutu,
tiksnes tookohavahetuse kord muutub paindlikumaks. Eesti ettevotted puutuvad muudatuste

32 Statistikaamet.
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tagajargedega kokku pigem ebaregulaarselt ja harva — iiksnes siis, kui soovitakse t66le votta
vélismaalast, kellel on juba kehtiv Eesti elamisluba to6tamiseks.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on viike. Pigem on mdju sihtriihmale positiivne, sest
vajaliku t66j0u olemasolu on paremini tagatud. Voimalikke riske, mis vdivad kaasneda
teadmatusest uuest to0kohavahetuse regulatsioonist, aitavad maandada tohus ja pidev
infovahetus ning teavitustegevus.

Jiareldus moju olulisuse kohta: muudatused avaldavad positiivset majanduslikku moju. Kuigi
todandja peab juba Eesti todturul oleva vilismaalase todle vOtmiseks esitama PPA-le
tookohavahetuse registreerimise taotluse, muutub protsess tdoandjale hdolpsamaks ja kiiremaks
ning viheneb tookohavahetusega kaasnev biirokraatia.

6.1.3. Moju riigiasutuste tookorraldusele

Sihtriihm: PPA ametnikud, kes teevad liihiajalise Eestis to0tamise registreerimise ning
elamisloa eel- ja jérelkontrolli, s.o umbes 250 ametnikku. PPA-s to6tas 2024. aasta seisuga
4504 teenistujat. Vottes arvesse PPA teenistujate koguarvu ja asjaolu, et mdjutatud teenistujatel
on peale tookohavahetuse registreerimise ka muid iilesandeid, on sihtriihm véike.

Moju ulatus on keskmine. Muudatused avaldavad PPA to6koormusele positiivset mdju, kuna
viheneb tootamiseks antud tihtajalise elamisloa saamiseks esitatavate taotluste ja seega ka
labiviidavate menetluste hulk. Kuigi edaspidi peab PPA vilismaalase tookohavahetuseks
elamisloa taotluse menetluse asemel lébi viima todkohavahetuse registreerimise menetluse, on
tookohavahetuse registreerimise menetlus PPA-le vdiksema td6mahuga — kontrollitakse liksnes
uue téotamisega seonduvaid asjaolusid. Samuti viheneb liihiajalise to0tamise registreerimiste
menetluste hulk. 2024. aastal taotles liihiajalise to6tamise registreerimist 249 vilismaalast,
kellel oli kehtiv elamisluba to6tamiseks. Keskmiselt 37% neist vilismaalastest, kes omasid
tootamiseks antud tdhtajalist elamisluba ja taotlesid uut tootamiseks antud tédhtajalist
elamisluba, taotlesid samal ajal ka liihiajalise to6tamise registreerimist.

Tabel 11. Vilismaalased, kelle puhul esitati peale elamisloa taotluse ka liihiajalise
tootamise registreerimise taotlus

2022 2023 2024
704 740 711

Uue tootamiseks antud tdhtajalise elamisloa taotluse esitanute
arv

Liihiajalise toGtamise registreeritud isikute arv, kellel oli
elamisluba todtamiseks

Osakaal neist, kes esitas uue elamisloa taotlusega samal ajal ka
lithiajalise td6tamise registreerimise taotluse

Allikas: PPA

334 232 249

47% 31% 35%

Kuna tookohavahetuse registreerimise taotlusega kiireneb to0kohavahetuseks vajalike
menetluste aeg, siis ei ole tddandjatel enam tarvilik esitada lithiajalise tootamise registreerimise
taotlust, et vilismaalane saaks kiiremini nende juures todle asuda.

Muudatused toovad kaasa moningase mdju PPA tookorraldusele. Muudatuste tulemusena tuleb
teha teavitustegevusi ning tdiendada infomaterjale ja veebikeskkondade teavet. PPA peab
tdiendama menetlusjuhendeid ning koolitama ametnikke, kes viivad 1dbi elamisloa- ja
viisamenetlusi.
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Mobju avaldumise sagedus on viike, kuna ei muudeta PPA pohiiilesandeid ja too-
korraldusmuudatused on iithekordsed.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on viike. Riski, et muudatustest ei olda teadlikud ja neid
el rakendata eesmargipéaraselt, aitavad maandada tohus ja pidev teavitus ning koolitus.

Jiareldus méju olulisuse kohta: muudatustega kaasneb sihtriihmale posititvne moju, kuna
viheneb haldusorgani halduskoormus. Kuigi tookohavahetuse uus regulatsioon toob kaasa
moningase kohanemisvajaduse, viahendab muudatus koondina PPA ametnike toé6koormust.

6.1.4. Moju riigi julgeolekule ja siseturvalisusele

Sihtriihm: Eesti elanikud. 2025. aasta alguse seisuga elas Eestis 1 369 285 inimest.>

Mobju ulatus on viike. Eelndu ei muuda Eesti elanike senist toimimist ega mdjuta negatiivselt
riigi julgeolekut. To6tamiseks antud téhtajalise elamisloa andmise tingimusi ei muudeta. Ka
edaspidi kontrollitakse elamisloa andmisel, et vélismaalane ei oleks ohuks riigi avalikule
korrale voi julgeolekule. Kiill voimaldatakse kehtiva elamisloa alusel paindlikumatel
tingimustel ja vihesema biirokraatiaga todkohavahetust. Seejuures — nii nagu ka praegu — ei
anta luba tookoha vahetamiseks, kui seaduses sitestatud todtamise tingimused, muu hulgas
tootasu ndude osas, ei ole tdidetud. Modistlikuma ja kiirema tookohavahetuse protsessiga
suureneb tdendosus, et vilismaalane ja tooandja teevad tookohavahetuseks seaduses ette ndhtud
toimingud. Seeldbi mdjub muudatus positiivselt ka elanike turvatundele ja elukeskkonna
turvalisusele. Kuna Eestis todtamise tingimustes ei tehta eelnduga pohimdttelisi muudatusi, ei
ole pohjust eeldada, et muudatused suurendavad vilistdojou sisserdnnet. Pigem kasvab
vOimalus tohusamalt kaasata tooturule neid vélismaalasi, kes siin juba viibivad, mis vdib
tdiendavat vilisto0jou sisserdnnet vihendada.

MJdju avaldumise sagedus on viike, kuna muudatused ei mdjuta Eesti elanike igapdevast elu-
korraldust. Samuti on Eesti elanike kokkupuude muudatustega ebaregulaarne ja juhuslik.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on viike. VOimalikku ebasoovitavat moju, mis voib
tuleneda paindlikuma td6tamise regulatsiooni vadrkasutusest, aitab véltida tdokohavahetuse
registreerimise menetlus, samuti PPA tohus jarelkontrollimenetlus. Nii eel- kui ka jarelkontrolli
menetluses on voimalik selgitada ja maandada vdlismaalasega seotud voimalikke védrkasutuse
riske. Ka edaspidi ldhtutakse rahvusvahelise diguse tildtunnustatud pohimdttest, et igal riigil on
suverddnne Oigus otsustada vilisriigi kodaniku oma riiki saabumise, seal viibimise ja sealt
lahkumise iile, arvestades oma rahvusvahelisi kohustusi. Vilisriigi kodanikul puudub
oigustatud ootus saabuda mittekodakondsusjirgsesse riiki ja seal viibida.

Jireldus méju olulisuse kohta: muudatused ei avalda olulist moju riigi julgeolekule ega sise-
turvalisusele, kuna mdju Eesti elanikele on viike ja muudatused ei too kaasa negatiivset moju.

6.1.3. Moju vilissuhetele

Moju ulatus on keskmine. Eelndu soodustab riigi vélissuhteid tdnu sellele, et Eesti digus
viiakse kooskodlla EL-i digusega.

Moju avaldumise sagedus on viike. Eelnduga viiakse Eesti digus kooskdlla EL-i digusega,
mistdttu on muudatused eelduslikult iihekordsed.

33 Statistikaamet 2024. Rahvaarv.

46


https://www.stat.ee/et/avasta-statistikat/valdkonnad/rahvastik/rahvaarv

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on viike. Ka edaspidi ldhtutakse rahvusvahelise diguse
iildtunnustatud podhimottest, et igal riigil on suverddnne digus otsustada valisriigi kodaniku oma
riiki saabumise, seal viibimise ja sealt lahkumise iile, arvestades oma rahvusvahelisi kohustusi.
Vilisriigi kodanikul puudub digustatud ootus saabuda mittekodakondsusjargsesse riiki ja seal
viibida.

Jireldus moju olulisuse kohta: muudatused avaldavad positiivset moju riigi vilissuhetele,
kuid moju ei ole oluline.

6.2. Tootaolek
6.2.1. Sotsiaalne moju
Sihtriihm: vélismaalased, kes omavad to6tamiseks antud tdhtajalist elamisluba ja jddvad toota.

2025. aasta jaanuari seisuga omas kehtivat elamisluba to6tamiseks 10 306 vélismaalast. Kuna
kehtiv kord reeglina ei luba tootamiseks antud tdhtajalise elamisloa alusel todta olla, on
keeruline prognoosida, kui palju voib olla neid vilismaalasi, kes muudatuste jérel to6ta jddmise
oOigust kasutavad. Vottes aluseks vilismaalaste arvu, kes omasid kehtivat tdhtajalist elamisluba
tootamiseks ja taotlesid todkohavahetuseks uut tdhtajalist elamisluba tddtamiseks, voib
eelduslikult toota jddda u 720 vilismaalast aastas (2022.-2024. aasta keskmine, mis moodustab
u 8% tootamiseks antud tdhtajalise elamisloa saajatest). Samas ei ole todta jddvatel
vilismaalastel kohustust end to6tuna arvele votta, vilismaalane voib uut t66d otsida iseseisvalt.
Eesti Tootukassa hinnangul vdib muudatuse jérel ldhtuvalt senisest praktikast end toGtuna
arvele votta u 10% téhtajalise elamisloaga tookohavahetajatest. Statistikaameti Eesti T60jou-
uuringu andmetel otsis 2024. aastal 16-aastasest kuni pensioniealisest to6tust kolmanda riigi
kodanikust (v.a Venemaa kodanikud) Eesti Todtukassa vahendusel t66d 68% (uuringus
eristatakse ainult kodakondsust, mitte Eestis viibimise alust). Lihtudes senisest trendist, et
tookohta vahetab aastas u 8% téhtajalise elamisloaga inimestest (u 720 inimest aastas), tuleks
neist muudatuse jdrel vahepealsel perioodil to6tuna arvele 10-68% ehk u 72—490 inimest aastas
(u 641 inimest kuus), mis moodustab kodikidest toGtuna registreeritud inimestest (2024. aastal
keskmiselt 50 300 kuu 18pu seisuga) marginaalse osa, mistdttu on mdjutatud sihtriithma suurus
viike.

MJoju ulatus on viike. Kehtiva korra kohaselt toob reeglina todtamiseks antud tdhtajalist
elamisluba omava vélismaalase to6ta jidmine kaasa elamisloa kehtetuks tunnistamise. Erandina
on lubatud olla t66ta vaid siis, kui todsuhe 10ppes koondamisega majanduslikel pdhjustel.
Muudatuse jérel on vélistootajatel lubatud elamisloa kehtivusaja jooksul jddda toota ka muul
pohjusel, sealhulgas vabatahtlikult to6suhte 16petamise korral. Sellel perioodil on neil vdimalik
otsida uut tooandjat. Muudatus avaldab sihtriihmale positiivset moju, kuna vdheneb soltuvus
todandjast ja suureneb to6turul litkumise paindlikkus. Seelédbi aitab muudatus vodidelda toGtajate
ekspluateerimise vastu. Samuti suurendab voimalus end to6ta olemise ajal toGtuna arvele votta
ja todturuteenuseid saada, uue kvaliteetse t60 leidmise voimalusi.

Mobju avaldumise sagedus on keskmine. Muudatus ei mdjuta vilistootajate igapdevaelu, vaid
avaldab moju siis, kui nad soovivad Idpetada toGtamise todandja juures, kellega nende
elamisluba on seotud, ja nad ei ole veel leidnud uut tdokohta. Keskmiselt 8% to6tamiseks antud
téhtajalise elamisloa saajatest taotles aastas uut elamisluba ning keskmiselt omati elamisluba
enne uue taotlemist 1,85 aastat. Seega ei ole muudatuse avaldumise sagedus ulatuslik.
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Ebasoovitava moju kaasnemise risk on keskmine. Muudatus v3ib motiveerida tdhtajalise
elamisloa alusel siin viibivaid vilismaalasi senisest sagedamini tookohta vahetama ja end
ajutiselt tootuna arvele votma. Kuna sihtrithma to6tuna arvele votmine ei ole seni olnud lubatud
(v.a koondamise korral), voib sihtriihma kéitumuslike muutuste tottu muudatusest mojutatud
sihtriihma suurus olla praktikas prognoositust suurem. Kuigi muudatus voib ajendada sihtrithma
senisest enam end liihiajaliselt tootuna arvele votma, ei kaasne sellega negatiivseid mdjusid,
kuna sihtriihm saab to6tuna arvel olla sdltuvalt tdhtajalise elamisloa kestusest piiratud aja (kuni
kolm voi kuni kuus kuud), mille jooksul tuleb asuda tdole, et elamisloa kehtivus siiliks.

Riski, et muudatustest ei olda teadlikud ja seetdttu lahkutakse toosuhte 10ppemise jérel Eestist,
sest ei teata, et teatud perioodi vOib toota olla, aitab maandada tohus ja jarjepidev
teavitustegevus.

Jireldus moju olulisuse kohta: muudatused avaldavad sihtriihmale positiivset sotsiaalset
moju. Muudatuste jirel suurenevad vélistootajate digused ja voimalused tooturul litkumiseks.
Muudatused toovad kaasa moningase kohanemisvajaduse, kuid nendega kokkupuude ei ole
sage.

6.2.2. Moju riigiasutuste tookorraldusele

Sihtriihm:
1) PPA ametnikud, kes viivad 14bi lithiajalise Eestis to0tamise registreerimise menetlust
ning teevad elamisloa eel- ja jdrelkontrolli, s.0o umbes 250 ametnikku;
2) Eesti Tootukassa ametnikud, kelle todiilesanne on maksta tootutoetust ja tootushiivitist
ning pakkuda aktiivseid tooturumeetmeid, et toetada uue t66 leidmist.

PPA-s tootas 2024. aasta seisuga 4504 teenistujat. Eesti Tootukassas tootas 2025. aasta
algusega 917 tootajat. Seega voib delda, et sihtriihm on keskmine.

MGju ulatus on viike.

=> Moju PPA-le

Kui kehtiva toorande regulatsiooni kohaselt toob toosuhte 10ppemine iildjuhul kaasa
tootamiseks antud tdhtajalise elamisloa kehtetuks tunnistamise, siis edaspidi peab PPA
elamisloa suhtes ldbi viidava jdrelevalve ja muude menetluste puhul silmas pidama, et
vilismaalane vaib teatud perioodi olla todta. 1. jaanuari 2025. aasta seisuga omas kehtivat
elamisluba voi elamisdigust Eestis 234 924 vilismaalast, neist 10 306 téhtajalist elamisluba
tootamiseks. Seega ei ole nende vilismaalaste osakaal, kelle puhul peab elamisloa menetlustes
toota olemise perioodi silmas pidama, mérkimisvddrne. Samuti ei too muudatus eelduslikult
kaasa olulist kohanemisvajadust. Kehtiva korra kohaselt on digus todta olla EL-1 sinise kaardi
valdajal ning vélismaalasel, kelle to6suhe 16ppes majanduslikel pdhjustel koondamise tottu.
Seejuures on todta olemise lubatud periood EL-i sinise kaardi valdajate puhul sama, mis
eelnduga kehtestatakse tootamiseks antud téhtajalise elamisloa puhul iildiselt. Seega peavad
PPA ametnikud teatud vélismaalaste kategooriate puhul juba praegu silmas pidama
vélismaalase digust olla teatud perioodi tdota.

=> Moju Eesti To6tukassale
Direktiivi iilevotmisega kaasnev moju Eesti To6tukassa tootajate tookoormusele on vdike, kuna
lisanduvate tooturuteenuste ja tootushiivitise saajate arv on vidike. Vottes arvesse uute
registreeritud to6tute koguarvu (2024. aastal oli uusi registreeritud tootuid iile 90 000), ei ole
aastas umbes 72—490 uue to6tu lisandumisega seotud koormus olulise mojuga.

48



Mobju avaldumise sagedus on viike, kuna ei muudeta riigiasutuste pohiiilesandeid ja t66-
korraldusmuudatused on iithekordsed.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on viike. Riski, et muudatustest ei olda teadlikud ja neid
el rakendata eesmargipéaraselt, aitavad maandada tohus ja pidev teavitus ning koolitus.

Jiareldus moju olulisuse kohta: muudatused riigiasutuste tookorraldusele olulist moju ei
avalda.

6.2.3. Moju vilissuhetele

Moju ulatus on keskmine. Eelndu soodustab riigi vilissuhteid tdnu sellele, et Eesti digus
viiakse kooskolla EL-1 digusega.

Mobju avaldumise sagedus on viike. Eelnduga viiakse Eesti digus kooskdlla EL-i digusega,
mistottu on muudatused eelduslikult ithekordsed.

Ebasoovitava moju kaasnemise riske ei ole.

Jireldus moju olulisuse kohta: muudatused avaldavad positiivset moju riigi vilissuhetele,
kuid mdju ei ole oluline.

6.3. Muud VMS-i muudatused

Lisaks tookoha vahetamise ja toota jddmise digusega seonduvatele muudatustele muudetakse

eelnduga VMS-i jargmiselt:

v’ seatakse piirang, et tdoandja ei voi vilismaalaselt sisse nduda tootamiseks antud téhtajalise
elamisloa taotlemise eest tasutud riigildivu, sitestatakse karistused vastava piirangu
rikkumise korral ning ajakohastatakse iildiselt VMS-is sdtestatud juriidilise isiku
karistusmaéérasid;

v' lubatakse vilismaalasel, kelle elamisloa kehtivus 10ppeb elamisloa pikendamise vdi uue
elamisloa taotlemise menetluse ajal, Eestis tootada.

6.3.1. Sotsiaalne moju

Sihtrithm:
1) vélismaalased, kes taotlevad tdhtajalist elamisluba toGtamiseks: 2024. aastal taotles
tdhtajalist elamisluba to6tamiseks 2994 vilismaalast.
2) vilismaalased, kes taotlevad to6tamiseks antud tidhtajalise elamisloa pikendamist: 2024.
aastal taotles 409 vilismaalast td6tamiseks antud téhtajalise elamisloa pikendamist.
Kokku esitati 2024. aastal 12 912 tdhtajalise elamisloa saamise v0i pikendamise taotlust. Seega
vOib 6elda, et sihtrithma suurus on keskmine.

Tabel 12. Tootamiseks antud tihtajalise elamisloa ja selle pikendamise taotlemine
Aasta 2022 2023 2024

'l:aotl‘us'ed t‘ootamlsek.s antud 5006 4204 2994
tahtajalise elamisloa saamiseks

Taotlused tootamiseks antud

tahtajalise elamisloa pikendamiseks 423 488 409
KOKKU taotlused téhtajalise

elamisloa saamiseks voi 16 267 14 814 12912
pikendamiseks
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Allikas: PPA

Moju ulatus on keskmine.

1) Muudatus, millega seatakse riigildivu sissendudmise piirang, omab vilismaalastele
positiivset moju. Kuigi seadus ei piira voimalust, et riigildivu voib tasuda ka
vilismaalane ise, viélditakse muudatusega néiteks olukorda, kus té6andja on tasunud
riigildivu vélismaalase eest ning hiljem hoiab tasu palgast kinni, kuigi sellist kokkulepet
vilismaalase ja to0andja vahel ei olnud. Samuti omab riigildivu tagasindudmise
piirangu rikkumise karistus ja juriidiliste isikute karistusmédrade ajakohastamine
vilismaalastele positiivset mdju, kuna ajendab todandjaid kinni pidama VMS-is
sdtestatud reeglitest. Seega suurendatakse muudatusega vélismaalaste Kkaitset
todandjapoolse ekspluateerimise eest.

2) Muudatus, millega laiendatakse Eestis todtamise digust VMS-i § 130 alusel viibivatele
vilismaalastele, olulist moju ei avalda, kuna kehtiv digus viiakse kooskdlla praktikaga.

Moju avaldumise sagedus on viike. Kuigi staatuste taotlemine on reeglipdrane, on see siiski
liiga harv (viis voi kiimme aastat), et pidada mdju avaldumise sagedust keskmiseks. Riigildivu
tagasimakse piirangu muudatus avaldab moju ainult siis, kui tddandja on vélismaalase eest
riigildivu tasunud. VMS-i § 130 alusel viibivale vilismaalasele t66tamise diguse andmine
avaldab mdju tiksnes juhul, kui vilismaalase elamisloa kehtivus ja ka tema tdhtajalise elamisloa
kehtivusaja I0ppemisest tulenev viibimisaeg Eestis 10ppeb menetluse viltel. Seega ei ole
muudatuste avaldumise sagedus ulatuslik.

Ebasoovitava modju kaasnemise risk on viike. Voimalikke riske, mis vodivad kaasneda
teadmatusest, aitavad maandada tdhus ja pidev infovahetus ning teavitustegevus.

Jireldus moju olulisuse kohta: muudatused avaldavad sihtriihmale positiivset sotsiaalset
moju. Suureneb vilismaalaste diguste kaitse ja Oiguskindlus menetlustihtaja kogukestuse
suhtes.

6.3.2. M6ju majandusele

Sihtrithm:
1) vilismaalased, kes taotlevad tdhtajalist elamisluba todtamiseks: 2024. aastal taotles
téhtajalist elamisluba to6tamiseks 2994 vilismaalast;
2) vilismaalased, kes pikendavad téhtajalist elamisluba to6tamiseks: 2024. aastal taotles
409 vilismaalast to6tamiseks antud tdhtajalise elamisloa pikendamist;
3) tovdandjad, kes soovivad vilismaalast todle votta: 2024. aastal taotleti voi pikendati
téhtajalist elamisluba to6tamiseks 1092 t66andja juures.

MGju ulatus on viike. Majanduslik mdju inimestele, kes taotlevad to6tamiseks antud téhtajalist
elamisluba vai selle pikendamist, kattub suuresti nendele isikutele avalduva sotsiaalse mojuga.
Tooturu vaatest on positiivne, et vilismaalane voib elamisloa taotluse pikendamise voi uue
elamisloa taotluse ldbivaatamise menetluse ajal jdatkata tootamist. Riigildivu tasu
tagasindudmise piirang, millega tokestatakse vOimalust, et todandja nditeks vilismaalase
tootasust tasutud riigildivu kinni peab, avaldab vélismaalastele samuti positiivset mdju.

Muudatus, mille kohaselt ei voi todandja vélismaalaselt sisse nduda riigildivu tasu ja mille
kohaselt voib piirangu rikkumise korral tddandjat karistada, ei oma eelduslikult olulist
majanduslikku moju, kuna mdju avaldumise sagedus on viike (staatust taotletakse iiks kord viie
voi kiimne aasta jooksul) ning té6andjal ei ole kohustust tasuda vilismaalase eest riigildoivu.
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Juriidilise isiku karistusmddrade ajakohastamine vOib senisest enam ajendada t6dandjaid
jargima seaduses sdtestatud tingimusi valismaalase t6dle votmisel.

Mboju sagedus on viike. Majanduslik mdju inimestele, kes taotlevad tootamiseks antud
téhtajalist elamisluba, kattub suuresti nendele isikutele avalduva sotsiaalse mojuga. Moju
todandjatele on vihene. Staatuste taotlemine on kiill reeglipdrane, kuid liiga harv (viis voi
kiimme aastat), et pidada moju avaldumise sagedust keskmiseks.

Ebasoovitava modju kaasnemise risk on viike. Voimalikke riske, mis voivad kaasneda
teadmatusest, aitavad maandada tdhus ja pidev infovahetus ning teavitustegevus.

Jireldus mdju olulisuse kohta: kuigi muudatustel on sihtriihmale positiivne mdju (vdheneb
tootajate ekspluateerimise risk), ei avalda need koondina sihtrithmale olulist majanduslikku
moju.

6.3.3. Moju riigiasutuste tookorraldusele

Sihtrithm: PPA ametnikud, kes teevad elamisloa eel- ja jarelkontrolli, s.0 umbes 250 ametnikku.
PPA-s tootab 2024. aasta seisuga 4504 teenistujat. Vottes arvesse PPA teenistujate koguarvu ja
asjaolu, et mdjutatud teenistujatel on peale todkoha vahetamise registreerimise ka muid
iilesandeid, on sihtrithm vaike.

Moju ulatus on viike.

1) Muudatused, mille kohaselt kehtestatakse karistused tdoandjale, kes on vélismaalaselt
tootamiseks antud elamisloa taotluse riigildivu sisse ndudnud, toovad PPA-le kaasa
moningase tookoormuse kasvu. Kuna muudatuste jarel voib PPA karistada tooandjat
rahatrahviga, siis peab PPA edaspidi hakkama tegema vastavaid trahvi méiramise
toiminguid. Juriidilise isiku karistusméédrade ajakohastamine eelduslikult PPA
tookoormust oluliselt ei mojuta, kuna sisulisi muudatusi vddrteomenetlustes ei tehta.
Kiill voib moneti vdheneda rikkumiste arv, kuna korgemad karistusméirad voivad
ajendada todandjaid seaduses sétestatud reeglitest senisest rohkem kinni pidama.

2) Muudatus, millega laiendatakse Eestis toGtamise doigust VMS-1 § 130 alusel viibivatele
vilismaalastele, PPA tookoormusele olulist mdju ei avalda, kuna kehtiv digus viiakse
kooskdlla praktikaga.

MGoGju avaldumise sagedus on viike, kuna ei muudeta riigiasutuste pdhiiilesandeid ja to6-
korraldusmuudatused on iihekordsed.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on viike. Riski, et muudatustest ei olda teadlikud ja neid
el rakendata eesmargipéaraselt, aitavad maandada tdhus ja pidev teavitus ning koolitus.

Jireldus méju olulisuse kohta: muudatusega kaasneb sihtriihmale negatiivne mdoju, kuna
suureneb PPA to0koormus. Vottes arvesse mojutatud teenistujate arvu ja asjaolu, et PPA
pohiiilesanded ei muutu, e1 avalda muudatused siiski olulist moju.

6.4. Vordse kohtlemise sétted

6.4.1. Sotsiaalne moju
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Sihtrithm: lithiajalise to6tamise eesmdrgil vélja antud pikaajalise viisa alusel tootavad
kolmandate riikide kodanikud.

Direktiivi iilevotmisega laiendatakse sotsiaalkindlustushiivitiste subjektide ringi liihiajalise
tootamise eesmirgil vélja antud pikaajalise viisa alusel todtavatele kolmandate riikide
kodanikele, et tagada nende vordne kohtlemine. Pikaajalisi viisasid liihiajalise toGtamise
eesmaérgil on aastate jooksul vélja antud jargmiselt:

Tabel 13. Pikaajalised viisad liihiajalise tootamise eesméirgil taotleja soo ldikes
2020 2021 2022 2023 | 2024

M 11 740 17018 9567 2941 2121
N 2369 3588 1812 589 477
Kokku 14 109 20 606 11 379 3530 2598

Allikas: PPA

Tabel 14. Pikaajalised viisad liihiajalise to6tamise eesmérgil taotleja vanuse loikes

2021 2022 2023 2024
Alla 65-aastased 14 089 20 582 11356 3518 2587
65-aastased ja vanemad 20 24 23 12 11
Kokku 14 109 20 606 11 379 3530 2598

Allikas: PPA

Tabel 15. Kehtivate lubade arv 31. detsembri seisuga
2020 2021 2022 2023 2024

Flamisluba to6tamiseks 7941 9366 10 740 10 893 10 327
Elamisluba muul 39 996 26 609 28 828 29535 | 29580
eesmargil

Rahvusvaheline kaitse 316 341 40 782 42 031 42 260
Pikaajaline viisa tootamise | g4 15538 8338 2571 1960
eesmargil

Allikas: PPA

Mobju ulatus ja avaldumise sagedus on viike.

Sotsiaalkindlustushiivitiste laiendamine seoses direktiivi tilevotmisega puudutab eelkdige ema
ja 1isa vanemabhiivitist, toitjakaotustoetuse kvalifikatsiooni ndudeid, puuetega inimeste
sotsiaaltoetusi, toovoimetoetust ning pensioneid.

Kuna hiivitiste ja toetuste saamine eeldab vajalike tingimuste tditmist, siis on toetuste saajate
arv eeldatavalt viga viike.

Ema vanemahiivitise osas on antud sihtriihm juba PHS-is kaetud, mistdttu olemasolev sihtrithm
ei laiene. Isa vanemabhiivitise, toitjakaotushiivitise ja puuetega inimeste sotsiaaltoetuse puhul on
ilmselt tegu liksikjuhtumitega. Sama voib 6elda pensioniealiste to6tajate kohta, kuna valdavalt
tulevad Eestisse liihiajaliselt to6tama todealised inimesed. Pensioniealise tootaja osas moju
praktiliselt puudub, kuna kehtiva diguse alusel on vdimalik saada pensioni elukohariigist
sOltumata (pensione eksporditakse iile maailma). Samas kehtivad pensionide eksportimisel
teatud piirangud pensioniliikide osas (ennetdhtaegsed pensionid), mida tulevikus enam ei saa
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rakendada. See mojutab ainult {iksikuid inimesi, mistottu mdju sihtriihma suurenemisele on
viga viike.

Monevdrra rohkem prognoositakse toovoimetoetuste saajaid. Prognooside aluseks on vilja
antud pikaajaliste viisade arv ja eeldus, et Eestis tulevad toovoimet hindama inimesed, kes
varem ei ole vastavat toetust koduriigist saanud. Monel juhul voib tekkida vajadus tuvastada
isikul pérast toovoime hindamist ka puude raskusaste. Toendoliselt on tegemist
tiksikjuhtumitega, kuna voib eeldada, et ajutiselt Eestisse saabuvate tdotajate terviseseisund
voimaldab neil normaalselt téoelus osaleda.

Kokkuvdttes voib muudatuste moju ulatust ja sagedust hinnata véikeseks, kuna sihtriihma
kuuluvatel isikutel tekib digus sotsiaalkindlustushiivitistele ainult juhul, kui wvajalikud
tingimused hiivitiste ja toetuste saamiseks on tdidetud.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on viike. Jiareldus moju olulisuse kohta: muudatused
avaldavad sihtriihmale positiivset sotsiaalset moju, kuna sellega laieneb ka neile teatud
sotsiaalkindlustushiivitiste ja -toetuste saamise voimalus.

6.4.2 Moju riigiasutuse tookorraldusele
Sihtriihm: Eesti To6tukassa tootajad ning SKA ametnikud ja todtajad.

Moju puudutab eelkdige Eesti To6tukassat, mille iiks iilesandeid on t66vdime hindamine ja
toovoimetoetuste maksmine, ning SKA-d, mille iilesanne on riiklike pensionide, toetuste ja
hiivitiste médramine ja maksmine. Direktiivi tilevotmisega kaasnev mdju Eesti To6tukassa ning
SKA tootajate ja ametnike tookoormusele on véike, kuna lisanduvaid hiivitise ja
toovoimetoetuse saajaid on véhe.

6.5. Moju isikuandmete tootlemisele

6.5.1. Tookohavahetuse registreerimise taotlemiseks vajalike andmete ja tdendite
esitamine

Sihtriihm:
1) vélismaalased, kellel on kehtiv tdhtajaline elamisluba todtamiseks ja kes soovivad selle
alusel tookohta vahetada;
2) todandjad, kes esitavad tookohavahetuse registreerimise taotluse;
3) PPA ametnikud, kes viivad ldbi lithiajalise Eestis to0tamise registreerimise menetlust
ning teevad elamisloa eel- ja jarelkontrolli, s.0 umbes 250 ametnikku.

Moju ulatus on keskmine. Kehtiva korra kohaselt tuleb vilismaalasel, kellel on kehtiv
tdhtajaline elamisluba tootamiseks ja kes soovib tookohta vahetada, esitada PPA-le uus
tootamiseks antud tdhtajalise elamisloa taotlus. Samuti tuleb todandjal esitada PPA-le td6andja
kutse vélismaalase to6le votmiseks. Tdhtajalise elamisloa madruse §-s 14 on loetletud andmed,
mis todandja peab esitama vilismaalase toole votmise kutses. Muudatuste jérel ei pea
vilismaalane enam taotlema uut tdhtajalist elamisluba to6tamiseks, kuid té6andja peab esitama
PPA-le tookohavahetuse registreerimise taotluse. ToO0kohavahetuse registreerimise taotluses
esitatavad andmed iihtivad sellega, mis tddandja esitab praegu todandja kutses. Seega viheneb
muudatuste jérel vélismaalaselt kiisitavate tdendite hulk ja samade andmete esitamise korduvus,
kuna uut téhtajalist elamisluba ei ole vaja enam taotleda. T66andjalt kogutavate andmete
koosseis ei muutu. Seega, nende isikuandmete maht, mida PPA ametnikud t66koha vahetamise
registreerimise taotluse menetluse raames to6tlevad, on muudatuste jérel vaiksem.
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Moju avaldumise sagedus on viike, kuna riigiasutuste pohililesandeid ei muudeta ja
voimalikud to6korraldusmuudatused on iihekordsed. Vilismaalastele ja to6andjatele avaldavad
muudatused moju siis, kui vélismaalane soovib todtamiseks antud tédhtajalise elamisloa
kehtivusajal tooandjat voi tookohta vahetada. Uut elamisluba tootamiseks taotleb keskmiselt
8% vilismaalastest, kes juba omab kehtivat elamisluba to6tamiseks. Seejuures omati esimest
elamisluba tootamiseks enne uue saamist keskmiselt 1,85 aastat. Seega ei ole muudatuste
avaldumise sagedus ulatuslik.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on viike. Pigem on mdju sihtriihmale positiivne, sest
viaheneb vilismaalaselt kogutavate andmete ja tdendite hulk. Vdimalikke riske, mis voivad
kaasneda teadmatusest, aitavad maandada tGhus ja pidev infovahetus ning teavitustegevus.

Jireldus méju olulisuse kohta: muudatustega kaasneb sihtriihmale positiivne moju: viheneb
vilismaalaste isikuandmete tootlemine. Kui todandja soovib todle votta tootamiseks antud
elamisloa alusel Eestis viibiva vilismaalase, peab ta jitkuvalt esitama PPA-le andmed ja
toendid tootamise asjaolude kohta.

6.5.2. Sotsiaaltoetuste taotlemine

Eelnduga laiendatakse sotsiaalkindlustushiivitiste digust omavate isikute ringi pikaajalise viisa
alusel Eestis liihiajaliselt to6tavatele isikutele. Sellega seoses on vaja tdodelda tdiendavalt PPA
viisaregistri andmeid, mis on seotud isiku riigis viibimise digusliku aluse kontrollimisega.

SKA makstavate toetuste (puuetega inimeste sotsiaaltoetused, isa ja ema vanemahiivitis,
pensionid) andmetd6tlus toimub sotsiaalkaitse infosiisteemis (edaspidi SKAIS) sotsiaalkaitse
infosiisteemi pdhimédruse alusel. SKAIS-i pdhimééruse 4. ja 5. peatiikis on sitestatud, milliseid
andmeid SKAIS-is toodeldakse ning milliste andmekogude andmeid SKAIS andmeallikana
kasutab. SKAIS-i pohiméérust siiski muuta ei ole vaja, kuna SKA ei kanna viisaandmeid
SKAIS-i. Hiivitise taotluse menetlemisel esitab inimene oma viisa SKA-le. SKA teeb vajaduse
korral andmete kontrollimiseks jéreleparimise viisaregistrisse.

Eesti Tootukassa makstava toovOimetoetuse andmetdotlus toimub Eesti Todtukassa
andmekogus tootukassa andmekogu pdhimddruse alusel’*. Tootukassa andmekogu
pohiméiruse 3. peatiiki 4. jaos sétestatakse TVTS-i alusel andmekogusse kantavad andmed.
Tootukassa andmekogu pohiméddruse §-s 40 sdtestatakse andmekogusse andmete andjad ja
andmevahetus teiste andmekogudega. Muudetakse TKindIS §-1 35, mis sétestab toGtukassa
andmekogus toodeldavate andmete loetelu, ja andmekogu pohiméddrust, kuna toGtamise
eesmargil vélja antud pikaajalise viisa andmed kantakse edaspidi tootukassa andmekogusse.

Eelnduga muutub TVTS-i digustatud isikute ring ja vdhesel miédral andmete to6tlemise maht.
Seoses toOovOimetoetuse saamise Oiguse laienemisega inimestele, kellele on vélja antud
pikaajaline viisa liihiajalise tootamise eesmadrgil ja kes tootavad, suureneb vihesel maédral
andmesubjektide arv, kelle andmeid toddeldakse ning muutub moneti isikute ring, kelle
andmeid toddeldakse. T6ovoime hindamiste prognoositav arv 2026. aastal on hinnanguliselt 48
ning 2027. aastal ja jdrgnevatel aastatel 81. Hinnanguliselt tekib tddvoimetoetuse saamise digus
2026. aastal keskmiselt 20 inimesel, 2027. aastal 50 inimesel ja 2028. aastal 64 inimesel kuus.
Vihesel médral muutub ka andmete to6tlemise ulatus.

3 Majandus- ja infotehnoloogiaministri 22. detsembri 2023. aasta médrus nr 69 , Tootukassa andmekogu
pShimédrus®, RT I, 10.05.2024, 19.
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Eesti Tootukassal tekib vajadus tdiendavalt toddelda lithiajalise toGtamise eesmérgil vilja antud
pikaajalise viisa andmeid. Eesti Tootukassa todtleb ka praegu to6voime hindamist ja
toovoimetoetust taotleva fliiisilise isiku andmeid ning selle osas andmetodtlus ei muutu, v.a
sihtrithma védhene laienemine.

Isikuandmeid toodeldakse nii praegu kui ka eelnduga ette ndhtud muudatuste jirel ainult
inimese avalduse alusel, seega on t66tlus inimesele teada. Toddeldavad andmed on kirjas nii
seaduses kui ka tipsustatud méadruses (Eesti Tootukassa andmekogu pohimiirus).
Isikuandmete tootleja on jatkuvalt Eesti Tootukassa, kelle tootajad tootlevad ka praegu koiki
toovoime hindamist ja todvdimetoetust taotleva fliiisilise isiku andmeid, et hinnata to6vdimet
ning mairata ja maksta toovoimetoetust. To6tajaid on juhendatud isikuandmete kaitsmise osas,
neil on olemas asjakohased juhendmaterjalid ja neile korraldatakse regulaarselt koolitusi,
samuti kehtib nende kohta kohustus hoida andmed konfidentsiaalsena.

Isikuandmete t66tlus jatkub samas andmekogus, kus praegu toodeldakse to6voime hindamise
ja toovoimetoetuse andmeid. Andmekogu on reguleeritud seadusega (TKindlS-i § 35) ja
andmekogu sisu on tépsustatud selle pohimééruses. Riikliku andmekoguna kehtivad selle kohta
kdik nduded ja kohustused, mis on sitestatud avaliku teabe seaduse peatiikis 5.

Eelnduga ei muutu andmete tootlemise eesmirk. Samaks jadb ka andmete tootleja, vahesel
miiral muutub andmesubjektide ring ning suureneb andmekoosseis ja tdpsustub vilismaalase
Eestis viibimise seaduslik alus. Kokkuvdttes voib eelnduga tehtavatest muudatustest tulenevat
andmekaitse moju pidada viheseks.

Kokkuvdttes ei kaasne isikuandmete téotlemisega olulist riski, kuna voimalike isikute arv, keda
see puudutab, on viike.

6.6. Koondmoju tooandjate ja vilismaalaste halduskoormusele

Muudatused avaldavad positiivset moju tédandjate ja vilismaalaste halduskoormusele.
Edaspidi ei pea tdoandja vahetuse korral taotlema uut tihtajalist elamisluba to6tamiseks, vaid
piisab todkohavahetuse registreerimisest. Seeldbi muutub todkohavahetuse protsess
vilistootajale ja ettevotetele kiiremaks ning lihtsamaks. Muudatustega kaasneb vidhene
kohanemisvajadus.

6.7. Moju muudele valdkondadele
Muudatuste rakendamisega ei kaasne moju vélissuhetele, elu- ja looduskeskkonnale, kohalike
omavalitsuste tookorraldusele ega regionaalarengule.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused,
eeldatavad kulud ja tulud

Muudatuste rakendamine toob kaasa:
1) infosiisteemide arendamise kulud ning
2) koolitus- ja teavitustegevuste kulud.

Muudatuste rakendamine eeldab infotehnoloogilisi arendustdid. Vaja on arendada PPA ja Eesti
Tootukassa andmekogusid:
=» Elamislubade registri arendustdddega kaasnevad kulud kaetakse Siseministeeriumi
valitsemisala olemasolevast eelarvest. Vajaduse korral esitatakse lisataotlus riigi
eelarvestrateegia protsessis.
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= T66voime hindamine ning tédvOimetoetuse madramine ja maksmine eeldab Eesti
Tootukassa infosiisteemide arendust, mille kulud kaetakse to6tukassa tegevuskuludest.

SKA ei tee eelndu muudatuste raames infosiisteemide arendustoid.

Muudatused toovad kaasa mdju PPA, SKA ja Eesti Tootukassa tookorraldusele. Muudatuste
tulemusena tuleb teha teavitustegevusi, tdiendada infomaterjale ja veebikeskkondade teavet
ning koolitada ametnikke. Vastavad tegevused kaetakse asutuste olemasoleva eelarve piires.

— Tootaoleku muudatuse kulud riigieelarvele

Muudatustega kaasneb lisakulu Eesti To6tukassa vahenditele ja riigieelarvele. Muudatuste jarel
on toGtamiseks antud tdhtajalist elamisluba omavatel vilismaalastel digus olla to6ta kokku kuni
kolm kuud, kui neil on olnud elamisluba vidhem kui kaks aastat, voi kokku kuni kuus kuud, kui
neil on olnud elamisluba vdhemalt kaks aastat. To6tamiseks antud tdhtajaline elamisluba
antakse kehtivusajaga kuni viis aastat ja seda saab pikendada kuni kiimne aastani korraga. 2024.
aasta 31. detsembri seisuga omas kehtivat elamisluba to6tamiseks 10 327 vilismaalast. To6ta
olemise perioodi lubamine ei tdihenda tingimata, et vélismaalane to6ta jadb voi ka ennast
tootuna arvele votab. Tdendoliselt on nende vilistootajate arv, kes todtutoetust taotlevad, pigem
viike.

Aastatel 20222024 taotles aastas keskmiselt 718 vilismaalast, kellel oli kehtiv elamisluba
tootamiseks, uut tootamiseks antud elamisluba. Keskmiselt omati kehtivat elamisluba enne uue
taotlemist 1,85 aastat. Seega oleks keskmisel uue elamisloa taotlejal olnud digus olla todta kuni
kolm kuud. Eelduslikult voib muudatuste tulemusel end arvele votta u 72490 inimest aastas
(u 641 inimest kuus). Kui need inimesed oleksid kdik toota kolm kuud ja sellel perioodil
saaksid tootutoetust, tooks see riigile kaasa 88 588—602 891 eurot lisakulu aastas (410,13 eurot
x 3 kuud x to6ta vilistdotajate arv). Kui toota olevatest vilismaalastest registreeriks end to6tuna
10%, oleks nende arveloleku hinnanguline kogukulu (sh nii to6tushiivitise, teenuste kui ka
tegevuskulud) Eesti Tootukassale 2025. aastal umbes 165 000 eurot ja 2026. aastal umbes 190
000 eurot. Varreldes kogukuludega tootushiivitistele ja todturuteenustele (2024. aastal oli
tooturuteenuste kulu umbes 78 mln eurot, tootushiivitise kulu umbes 173 mln eurot ning
tootutoetuse kulu umbes 47 min eurot) on kulude suurenemine siiski vdga vidike. Seejuures,
kuna to6tamiseks antud elamisloa saajale tuleb reeglina maksta vdhemalt Eesti keskmist
tootasu, aitavad tootasu pealt makstavad maksud katta lisakulu riigieelarvele.

— Sotsiaalkindlustuse valdkonna muudatuste kulud riigieelarvele

Muudatustega kaasneb lisakulu riigieelarvele, kuna nii Eesti To6tukassa kui ka SKA mééravad
ja maksavad hiivitisi laiemale sihtrithmale. Sihtriihma suurus kogu hiivitisesaajate hulgast on
véga viike, mistottu on ka moju riigieelarvele viike.

Tabel 16. Muudatustega kaasnevad kulud
2026% 2027 2028

Liihiajalise
toOtamise

eesmirgil vilja 4228 4746 4746
antud pikaajaliste
viisade arv aastas

Pensioni saajate arv

0 1 1
Pension kuus
Pensioni kulu aastas 0 10 807 11 292
Puude raskusastme 7 20 20

hindamiste arv aastas
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Puude Puude raskusastme
raskusastme hindamiste kulu 266 760 760
hindamine aastas
Puuetega inimeste
sotsiaaltoetuse saajate 6 15 15
Puuetega
. arv kuus
Iimeste . .
sotsiaaltoetus Puuetega inimeste
sotsiaaltoetuse kulu 2670 6675 6675
aastas
Toovoimehindamiste
ToovOime arv** aastas kokku 48 81 81
hindamine Toovoimehindamiste
kulu aastas kokku 3333 5624 6428
Toovoimetoetuse
saajate®** arv 20 50 64
keskmiselt kuus
Toovoimetoetus  |Osaline tddvoime 16 41 52
Puuduv t66vOime 3 9 11
Toovoimetoetuse
Kkulu aastas kokku 68 402 266 631 353 772
Emg vanemahiivitise 6 12 12
saajate arv aastas
Ema vanemabhiivitise
Ema ja isa kulu aastas®*+ 27 897,12 58 616,16 61 349,76
vanemahiivitis  ([sa vanemabhiivitise
) 8 16 16
saajate arv aastas
Isa vanemahiivitise
Kulu aastas*++ 13 302,32 27 826,56 29 51,36

Allikas: SM, MKM

* Direktiiv joustub 22.05.2026.

** EL-1 juhtumite korral on néha, et tegelik esitatud t66voime hindamise taotluste arv on suurem, kuid osa taotlusi
jéetakse menetlemata voi 14bi vaatamata. Neid taotlusi pole siin prognoosis arvestatud.

*** Toovoimetoetuse saajateks on arvestatud need isikud, kes saavad reaalse vdljamakse. Teisisonu, need isikud,
kelle toetust vihendatakse toise sissetuleku tdttu nullini, saajatena kirjas pole. Tegemist on keskmiste arvudega ja
imardamise tottu voivad need erineda t66voimetoetuse alamliikide summa kogunumbrist.

**%* Ema vanemahiivitist makstakse 100 kalendripdeva eest. Antud sihtrithm on kéesoleval ajal kehtiva PHS-iga
kaetud, mistottu ei ole selle kulurea puhul tegemist lisanduva kuluga.

*xkx* [sa vanemahiivitist makstakse 30 kalendripdeva eest.

Seaduse rakendamisega ei kaasne lisatulu.

8. Rakendusaktid

Seaduse rakendamiseks on vaja muuta jargnevaid miéruseid:

1) siseministri 18. detsembri 2015. aasta madrust nr 81 ,,Elamislubade ja toolubade registri
pOhimédrus*;

2) siseministri 12. jaanuari 2017. aasta méérust nr 7 ,, Téhtajalise elamisloa ja selle pikendamise
ning pikaajalise elaniku elamisloa ja selle taastamise taotlemise kord ning legaalse sissetuleku
madrad*®;
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3) majandus- ja infotehnoloogiaministri 22. detsembri 2023. aasta méérust nr 69 ,, To6tukassa
andmekogu pohimédrus®.

Rakendusaktide kavandid on seletuskirja lisas 1.

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub 22. mail 2026. See on seotud direktiivi artikliga 20, mille kohaselt kohaldatakse
uuesti sonastatud direktiivi alates 22. maist 2026.

10. Eelndu  kooskolastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik
konsultatsioon

Eelndu esitati eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskdlastamiseks ministeeriumidele ning
arvamuse avaldamiseks Andmekaitse Inspektsioonile, Eesti Ametilihingute Keskliidule, Eesti
Aiandusliidule, Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liidule, Eesti Kaubandus-
Toostuskojale, Eesti Laevaomanike Liidule, Eesti Pdllumajandus-Kaubanduskojale, Eesti
Rahvusvaheliste Autovedajate Assotsiatsioonile, Eesti Teadusagentuurile, Eesti To6andjate
Keskliidule, Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutusele, Maksu- ja Tolliametile, Tervisekassale,
Eesti Tootukassale, Tooinspektsioonile, KAPO-le, PPA-le ning SMIT-ile.

Eelndu oli kooskolastamisel 17.07.—22.08.2025. Kultuuriministeerium, Rahandusministeerium
ja Vilisministeerium kooskdlastasid eelndu maérkusteta. Haridus- ja Teadusministeerium,
Kaitseministeerium, MKM, SM, Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium ning
Kliimaministeerium kooskdlastuskirja ei esitanud. Andmekaitse Inspektsioonil, Kaubandus-
Toostuskojal, Maksu- ja Tolliametil ning Tervisekassal sisulisi tdiendusi ega parandusi ei
olnud. Eesti Ametilihingute Keskliit, Eesti Aiandusliit, Eesti Laevaomanike Liit, Eesti
Pollumajandus-Kaubanduskoda, Eesti Teadusagentuur, Eesti To6andjate Keskliit, Ettevatluse
ja Innovatsiooni Sihtasutuse ning SMIT arvamust ei avaldanud.

Justiits- ja Digiministeeriumi, Eesti Rahvusvaheliste Autovedajate Assotsiatsiooni, Eesti
Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liidu, PPA, Todinspektsiooni ja Eesti Tootukassa
arvamusi ja ettepanekuid on vdimaluse piires arvestatud (vt seletuskirja lisa 3).

Algatab Vabariigi Valitsus ................. 2025

58


https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/b172b691-d5ae-4d1d-a56a-cba05d86c026#DW228gUG

	3. Eelnõu sisu ja võrdlev analüüs
	3.1. Töökohavahetus (§ 1 punktid 1, 4–8, 14 ja 16)
	3.2. Töötaolek (§ 1 punkt 13)
	3.3. Muud VMS-i muudatused (§ 1 punktid 2, 3, 9–12, 15 ja 17–21)
	3.4. Välistöötajate võrdne kohtlemine (§-d 2–8)


